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economiay al pais de los dafos a la estabilidad social, financiera, y reputacional que ambos
delitos provocan. Se trata de una respuesta técnica y ejecutiva a los desafios nacionales en
seguridad antilavado y contra el financiamiento del terrorismo, en un horizonte de tres anos.
Desde esa perspectiva, esta Estrategia Nacional integra, organiza y coordina los esfuerzos en
prevencion, deteccién y persecucion penal que desarrollan, cada una en su area de trabajo,
las instituciones convocadas a su disefo, e incorpora los planteamientos del sector privado
para un mas efectivo combate al crimen organizado.

Los esfuerzos aislados en este dmbito son ineficaces en un mundo globalizado, donde
el dinero de origen ilegitimo se mueve en forma casi instantanea, sin limites ni fronteras.
La naturaleza transnacional de las actividades delictuales de los lavadores de activos y de
quienes financian actos terroristas, la rapida mutacién de sus métodos criminales y los altos
costos derivados de sus acciones ilicitas requieren no solo de la colaboracion concertada de
los organismos publicos que los combaten, a través de la ejecucion de politicas de Estado
transversales y de largo plazo; sino también, y en forma central, de la participacion activa
en prevencion de empresas y personas.

Por otro lado, los actos de financiamiento del terrorismo
significan una amenaza a la integridad territorial,

Esta Estrategia Nacional integra, a la seguridad de los Estados y de la comunidad
organiza y coordina los esfuerzos en internacional. Las instituciones financieras nacionales

vencion, deteccion y persecucion

requieren de herramientas adecuadas para tomar
acciones preventivas que mitiguen los riesgos frente al

que desarrollan, cada una en flujo de fondos asociados al terrorismo internacional,

e trabajo, las instituciones

que circulan por el sistema financiero global. De esta
forma podran reforzar su capacidad de prevencion y
su diseﬁo, e incorpora deteccion de operaciones sospechosas, a partir de la
tos del sector dindamica propia y las tipologias de dichas conductas.

En Chile, como en todos los paises -porque estos
son delitos que no respetan jurisdicciones- se lavan
activos. Asi lo confirman las 60 condenas dictadas por
los Tribunales de Justicia desde 2007 a 2013, cuya




Una economia como la nuestra,
abierta e integrada al mundo,

vulnerable si no se toman los
ardos adecuados. A esos

responde la Estrategia

vado de Activos y al
organismo que el pais ha presidido en dos periodos el Terrorismo.
y cuya funcion se orienta a fomentar en la region la
adopcioén de estandares internacionales contra ambos
delitos. Desde julio 2014, GAFISUD pasa a Ilamarse
Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT).

Durante mas de una década, Chile ha robustecido sus herramientas internas para combatir al
crimen organizado y sus operaciones ilicitas. Entre otros cuerpos legales, desde 2003 el pais
cuenta con la Ley N°19.913, que senté las bases para la prevencion, persecucién y sancion
penal del lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, a la que en 2009 se sumé la
Ley N°20.393, una normativa inédita a nivel regional, que establece la responsabilidad penal
auténoma de las personas juridicas por los delitos de lavado de activos, financiamiento del
terrorismo y cohecho.

No obstante, la naturaleza de estos ilicitos hace que su combate sea una tarea permanente
y exige renovar los énfasis, compromisos, herramientas y coordinaciones institucionales
para avanzar hacia una nueva etapa, que asegure niveles mas altos de prevencion, deteccién
y persecucion penal. Una economia como la nuestra, abierta e integrada al mundo, es
vulnerable si no se toman los resguardos adecuados. A esos desafios responde la Estrategia
Nacional de Prevencién y Combate al Lavado de Activos y al Financiamiento del Terrorismo.

El 25 de julio de 2012, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, junto al Ministerio de
Hacienda, y la Unidad de Analisis Financiero (UAF) suscribieron una Alianza Estratégica,
que sento las bases para iniciar esta tarea. El trabajo, que se extendi6 hasta fines de 2013,
concluy6 con el documento que hoy presentamos y que, en su calidad de Politica de Estado,
establece los desafios que deben abordarse en un horizonte de tres afios para un efectivo
combate al lavado de activos y al financiamiento del terrorismo.

Apoyados por la asistencia especializada del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y coordinados por la UAF, que actué como Secretaria
Técnica, participaron colaborativamente en esta tarea representantes de la Contraloria
General de la Republica, del Ministerio Publico, del Banco Central de Chile, de los Ministerios
de Interior y Seguridad Publica, de Relaciones Exteriores, de Hacienda y de la Secretaria
General de la Presidencia, del Servicio de Impuestos Internos, de las Superintendencias
de Bancos e Instituciones Financieras, de Valores y Seguros, de Pensiones, de Casinos de
Juegos y de Seguridad Social, del Servicio Nacional de Aduanas, de la Direccion General
del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, del Servicio Nacional para la Prevencion y la




Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, de los

Este documento es la expresi on Departamentos 0S.7 y 0S.9 de la Policia de Carabineros

de los desafios 2014 - 2017 en de Chile, de la Brigada de Lavado de Activos de la Policia

seguridad antilavado y contra el 2L S IEREONES i €2 [ LA

financiamiento del terrorismo, en Con el compromiso de responder al mandato de la
uncion de los cuales se orienta % Presidencia de la Republica, de presentar al pais antes

; " 4 de finalizar 2013 la Primera Estrategia Nacional para
icula un Plan de Accion para la Prevenciéon y Combate al Lavado de Activos vy al
er a Chile de las capacidades Financiamiento del Terrorismo, este documento es la
ias para proteger a nuestra expresion de los desafios 2014 - 2017 en seguridad

p antilavado y contra el financiamiento del terrorismo,
U economia de las redes en funcion de los cuales se orientay articula un Plan de
Accidn para proveer a Chile de las capacidades necesarias
para proteger a nuestra sociedad y su economia de las
redes del crimen organizado.

Organizado en 5 areas de trabajo, este Plan contiene 50 acciones especificas para superar las
debilidades detectadas y fortalecer la lucha contra la delincuencia organizada. Es, asimismo,
la respuesta de Chile a la linea de trabajo impulsada por las economias de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econoémico (OCDE), en el marco del Grupo de Accién
Financiera (GAFI, que dicta los estandares internacionales en este ambito), en torno a
promover acciones coordinadas entre autoridades nacionales relevantes en la prevencién
y combate a ambos delitos, focalizindose tanto en areas de alto riesgo, como en aquellas
en que se pueden mejorar las barreras ya existentes, haciendo énfasis en la comprension
del fenébmeno del LA/FT particularmente a través de actividades de capacitacion de agentes
de las distintas actividades financieras y economicas vulnerables.

En el disefio de esta Estrategia Nacional para la Prevencion y Combate al Lavado de Activos
y al Financiamiento del Terrorismo se ha puesto especial cuidado en evitar el levantamiento
de barreras que afecten el dinamismo econémico del pais. Por el contrario, a partir de la
visién global que otorga el trabajo conjunto y sobre la base de las coordinaciones inter
institucionales que se desarrollaran, el Plan de Accién propuesto apunta a proteger las
condiciones que han hecho de Chile un pais seguro reconocido por su estabilidad social,
econdomicay financiera, destacado internacionalmente por sus bajos niveles de corrupcion,
atractivo para los inversionistas extranjeros y prospero para el desarrollo de negocios.







PARTE 1

FUNDAMENTOS, ALCANCES

Y PROPOSITOS DEL COMBATE
CONTRA EL LAYADO DE ACTIVOS
Y EL FINANCIAMIENTO

DEL TERRORISMO




EL FENOMENO DE LAVADO

DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO
DEL TERRORISMO,
CONSECUENCIAS Y EFECTOS

Ningun pais, economia, comunidad, industria o sector es inmune al delito de lavado de
activos y a sus nefastas consecuencias. El blanqueo de fondos originado en actividades
ilicitas provoca efectos transversales perversos, que cruzan desde la distribucion del poder
econdmicoy la integridad de las instituciones financieras, hasta el desarrollo social y humano,
en una cadena tefida de altos dafios reputacionales.

Los efectos corrosivos del lavado de activos se originan en actividades que buscan ocultar o
disimular la naturaleza, el origen, la ubicacién, la propiedad y el control de dinero y bienes
obtenidos ilegalmente. Con ese fin, los blanqueadores inyectan sus fondos mal habidos
en actividades econémicas, financieras y comerciales licitas para asi disfrazar su origen y
darles una apariencia de legalidad que les permita mantener oculta la fuente que los origin6
y garantizar su uso y disfrute.

Por otro lado, la utilizacion del sistema financiero internacional y de otras actividades
economicas para mover los fondos que financian los actos terroristas, hacia una organizacion
terrorista o a un terrorista individual, busca aprovechar la plataforma de las instituciones
financieras de paises con deficiencias en sus controles preventivos para circular tales fondos
y perderlos de la vista de las autoridades.

Asi, el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo buscan cortar la relacién entre el
delito y los bienes producidos por estas conductas ilicitas y para ello los criminales adoptan
comportamientos similares a los de los empresarios legales, a fin de no despertar sospechas
entre las entidades que burlan y evadir el control de las autoridades competentes.

El dilema de los delincuentes es como gastar o invertir grandes cantidades de dinero de
origen ilicito acreditando una fuente de ingresos legitima. Ante esa disyuntiva, el blanqueo
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de fondos constituye un servicio de apoyo, que les permite disfrutar de los beneficios de su
hegocio de manera legal, encubriendo las actividades delictivas o ilegales que se asocian
con ellos.

Generalmente se identifica el narcotrafico como el principal delito base del lavado de
activos. Sin embargo, no es el Unico, tal como indica la jurisprudencia. La legislacion
chilena establece que el blanqueo de fondos también puede originarse en el cohecho, la
corrupcion, la malversacion de caudales publicos, el fraude al fisco, el trafico de influencias,
el uso de informacion privilegiada en beneficio propio, la entrega de antecedentes falsos a
las superintendencias financieras o al mercado, la trata de personas, el trafico de armas y
el terrorismo y su financiamiento, entre varios otros'.

A nivel global, el Fondo Monetario Internacional (FMI) estima que anualmente el lavado
de dinero equivale a entre el 2%y el 5% del PIB mundial, cifra que involucra operaciones
tanto en sectores econémicos formales, como informales. Esta inyeccién de fondos
ilicitos no es inocua. Por el contrario, entre las principales amenazas que involucra el
blanqueo de dinero sucio se encuentran los riesgos para
la seguridad nacional, las distorsiones que provoca en
los movimientos de capitales y en los flujos de inversion

A nivel global, el Fondo Monetario externa, la alteracién en la competencia entre empresas

Internacional (FMI) estima que

y empresarios, la pérdida de prestigio para instituciones,
profesionales y rubros involucrados y el estigma que

anualmente el lavado de dinero levanta sobre las comunidades afectadas.
equivale a entre el 2% y el 5% del

PIB mundial, cifra que involucra
operdaciones tanto en sectores gue en su expresion mas grave redunda en amenazas a

economicos formales, como

informales.

Todo lo anterior causa dafos tangibles e intangibles a los
individuos, a terceros y a la sociedad en su conjunto, lo

la estabilidad econémica y financiera de los paises, y en
efectos perniciosos para la transparencia y gobernabilidad
de los Estados. Entre los mayores riesgos que conllevan
el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo
destacan:

1. LAS AMENAZAS SOCIALES: el lavado de activos favorece indirectamente la criminalidad,
permitiendo al delincuente legitimar el producto del delito. El terrorismo y su
financiamiento, asimismo, constituyen una amenaza a la integridad territorial y a la
seguridad de los Estados y de la comunidad internacional.

En su expresién mas avanzada, estas actividades estigmatizan a paises, regiones
y poblaciones y pueden alterar los lazos entre los miembros de una comunidad o
vecindario, haciendo que éstos resguarden a los criminales a cambio de proteccion y
regalias.

El lavado de activos crea la percepcion de que el delito tiene recompensa y puede, incluso,
estimular el inicio de carreras delictivas, amenaza que atenta directamente contra las

1 El catalogo de delitos base de lavado de activos se puede revisar en el capitulo sobre “Marco
regulatorio en Chile”.

]




ESTRATEGIA NACIONAL

posibilidades de desarrollo humano y social de las
comunidades afectadas. Las consecuencias directas -
apuntan a deterioros en la moral e incentivos para el Entre las principales amenazas que

aumento de la corrupcién, la que puede extenderse involucra el blanqueo de dinero

a personas de todos los estratos sociales, politicos ) | )

y economicos. suclo se encuentran los riesgos
para la sequridad nacional, las

Aun cuando el lavado de activos es un delito distorsiones que provoca en los

denominado de “cuello y corbata” y, por ende, .. 7 e
no violento, es muchas veces la ultima fase de movimientos de capitales y en

una cadena de delitos violentos. La riqueza en los flujos de inversion externa, la
manos _de los delmcu.entes .constltuye un factlor alteracion en la competencia entre
multiplicador de la violencia, pues les permite ] .
financiar actividades cada vez de mayor tamafio y empresas y empresarios, la perdida
envergadura, que atentan directamente contra la de prestigio para instituciones,

estabilidad social y el sistema de justicia. profesionales y rubros involucrados

y el estigma que levanta sobre las

2. LOSEFECTOS ECONOMICOS: el lavado de activos comunidades afectadas.
produce distorsiones en los movimientos financieros
e infla industrias o sectores vulnerables. Una de las
expresiones mas evidente de esta distorsion es que
la competencia de mercado deja de operar en los sectores permeados por dineros mal
habidos, pues el industrial o el comerciante honrado no puede competir en igualdad de
condiciones contra empresas de fachada, a las que no les interesa generar utilidades,
sino blanquear activos sucios. Los lavadores siempre estan dispuestos a perder parte
del dinero que invirtieron en el negocio, con tal de recibir a cambio fondos limpios.

La inversién del producto de los delitos distorsiona asi la competencia entre empresas
y empresarios, y permite a los delincuentes iniciar, continuar y expandir actividades
en sectores legitimos de la economia. Junto a ello, los sectores inflados con recursos
mal habidos alteran las decisiones de los inversionistas -grandes y pequefios-, cuyos
capitales son atraidos hacia rubros que no valen lo que dicen sus libros. Y cuando la
burbuja explota, enfrentan las mayores pérdidas.

Las distorsiones econémicas que provocan los lavadores afectan, ademas, el empleo,
al provocar el cierre y la quiebra de empresas legales.

3. LOS EFECTOS FINANCIEROS: el lavado de activos introduce desequilibrios
macroeconémicos, dafa la integridad del sistema financiero y la estabilidad de sus
instituciones. Asimismo, desalienta la inversién extranjera y distorsiona los flujos
internacionales de capital. Sus consecuencias se reflejan en la pérdida de bienestar en
los paises afectados, en el desvio de recursos de actividades econdmicas productivas
e, incluso, en efectos desestabilizadores indirectos en otras economias.

En un mundo crecientemente interconectado, los problemas derivados del lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo son globales, al igual que sus efectos en
la estabilidad e integridad financiera internacional. En ese escenario, los lavadores
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y financistas del terrorismo buscan aprovechar las diferencias entre legislaciones y
sistemas nacionales antilavado, inclinAndose especialmente hacia las jurisdicciones
con controles débiles o ineficaces, en las que pueden mover sus fondos facilmente,
sin ser detectados.

Aunque el LA/FT utilizan a diversos sectores econémicos para lograr su cometido, son
las instituciones financieras las principales afectadas como participantes involuntarias en
la cadena de ilicitos, ya que proporcionan una gran cantidad de servicios e instrumentos
que facilitan el encubrimiento de fondos ilicito.

Dado el alto grado de integracion de los mercados de capital, en particular el lavado
de activos puede ademas afectar adversamente a las monedas y las tasas de interés, y
sentar con ello la amenaza de una inestabilidad monetaria, derivada de la inadecuada
distribucion de recursos que ocasiona la distorsion artificial de los precios de bienes
y productos basicos.

4. LOS COSTOS REPUTACIONALES: el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo
generan pérdida de prestigio, crédito y/o reputacion de las entidades financieras,
de las no financieras y de los profesionales involucrados directa o indirectamente
en operaciones de blanqueo, hayan sabido o no del delito. El costo reputacional es,
ademas, el mas dificil de revertir.

Adicionalmente, las entidades vulneradas corren el serio riesgo de ser incluidas en
néminas internacionales, como la Lista Clinton, que advierte sobre las empresas
y personas que operan con fondos ilicitos. Un castigo de este tipo tiene directas
consecuencias en el acceso al crédito, las relaciones comerciales y la inversién.

5. EL APROVECHAMIENTO DE CRISIS FINANCIERAS INTERNACIONALES: coyunturas
de este tipo pueden abrir oportunidades de nuevos negocios para los lavadores. En
periodos de crisis globales, los mercados financieros y bursatiles buscan asegurar
liquidez y tienden a privilegiar la mantencion de sus carteras de préstamos, mientras
debilitan la mantencién de programas efectivos de disuasion del blanqueo de fondos.
Tal escenario es especialmente atractivo para las mafias trasnacionales, pues les facilita
poner en marcha incentivos a la corrupcion, fraudes o estafas, que les permitan infiltrar
a sectores desprotegidos, sumergiéndolos en la maquinaria del lavado.

La magnitud de los efectos corrosivos del blanqueo de fondos ilicitos hace necesario
emprender acciones de alta envergadura para lograr una desarticulacion efectiva del delito
y sus consecuencias. En ese marco, la Estrategia Nacional para la Prevencion y Combate al
Lavado de Activos y al Financiamiento del Terrorismo que se describe en este documento busca
proveer de los instrumentos adecuados para alcanzar una cooperacién social responsable
contra el delito; poner en marcha herramientas integrales, legales y reglamentarias, para
combatirlo; instalar mecanismos de colaboracion eficiente entre los diversos 6rganos
del Estado involucrados en la prevencion, persecucién y sancion del lavado; y propender
hacia una creciente toma de conciencia en los sectores publico y privado respecto de las
responsabilidades de cada uno en el combate a los adversos efectos sociales, econdmicos,
financieros y reputacionales del blanqueo de capitales.




CONTEXTO GLOBAL

Los esfuerzos internacionales para promover y establecer las medidas de combate contra el
Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo, que abarcan las etapas de prevencion,
deteccion y persecucién de estas conductas, se encuentran impulsadas por una serie de
organismos internacionales especializados en esta materia. De manera coordinada el foco
ha sido puesto en desarrollar politicas para fortalecer la proteccién del sistema financiero
global y otras actividades econémicas, a fin de evitar que el crimen organizado las utilice
indebidamente.

El Grupo de Accién Financiera? - GAFI (Financial Action Task Force, FATF) es el organismo
intergubernamental que dicta las politicas y recomendaciones internacionales que deben
aplicar los paises para un adecuado y eficaz combate contra el lavado de activos (LA) y
el financiamiento del terrorismo (FT) a nivel mundial. Creado en 1989, a instancias del
Grupo de los 7 (G-7), su sede esta en Paris, en las dependencias del cuartel general de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), organismo respecto
del cual actiia con autonomia, pero con el que comparte objetivos comunes y la mayoria de
sus miembros. En 1990 el GAFI aprobé 40 Recomendaciones contra el Lavado de Activos,
a las que se sumaron a partir del 2001 VIII Recomendaciones contra el Financiamiento del
Terrorismo, que luego fueron ampliadas a IX.

2 Actualmente pertenecen a esta organizacion: Alemania; Argentina; Australia; Austria; Bélgica;
Brasil; Canada; China; Comision Europea; Consejo de Cooperacion del Golfo; Dinamarca;
Espaiia; Estados Unidos; Finlandia; Francia; Grecia; Holanda (Reino); Hong Kong, China; India;
Irlanda; Islandia; Italia; Japon; Luxemburgo; México; Noruega; Nueva Zelanda; Portugal; Reino
Unido; Republica de Corea; Rusia (Federacion); Singapur; Sudafrica; Suecia; Suiza; Turquia.
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Actualmente, los estandares que promueve GAFI estan contenidos en 40 Recomendaciones anti
LA/FT, emitidas en febrero de 2012 y que reemplazaron a las anteriores 40 Recomendaciones
antilavado de activos y las IX Recomendaciones para la lucha contra el financiamiento del
terrorismo. Estos nuevos parametros fueron resultado de un proceso de revision de dos
anos, en el que participaron gobiernos, el sector privado y la sociedad civil, y que derivo
en la promocién de acciones que elevan las exigencias para la prevencion, deteccién y
persecucion del LA/FT. Su objetivo es proteger al sistema financiero global y a otras actividades
economicas de los perjuicios derivados de la comision de ambos delitos y debilitar, en forma
simultanea, a las organizaciones criminales, a fin de evitar que provoquen distorsiones en
el desarrollo social, econémico y financiero de los paises y en su estabilidad institucional.

Fruto de este esfuerzo, y como estrategia para extender esta red de proteccién global, en los
anos 90, se fomento la creacion de organismos regionales al estilo GAFI/FATF (denominados
FATF Style Regional Bodies, FSRB). Actualmente operan 8 FSRB intergubernamentales,
soberanos e independientes, que a su vez son miembros asociados de GAFI/FATF.

Los 8 FSRB son:

APG Asia/Pacific Group on Money Laundering
(@TNI V(NS0 Caribbean Financial Action Task Force

EAG Eurasian Group

ESAAAMLG Eastern and Southern Africa Anti-Money Laundering Group

Council of Europe Commiittee of Experts on the Evaluation of Anti-Money
Laundering Measures and the Financing of Terrorism

MONEYVAL

GAFISUD Grupo de Accion Financiera de Sudamérica

GIABA Inter-Governmental Action Group against Money Laundering in West Africa

MENAFATF Middle East and North Africa Financial Action Task Force

De estos organismos regionales, 2 tienen injerencia en Latinoamérica y el Caribe. GAFIC/
CFATF3, creado entre 1990 y 1992, y GAFISUD?, creado en 2000, relnen a todas las
jurisdicciones y paises de América Latina y el Caribe. Ambos han adoptado como propias
las Recomendaciones de GAFI/FATF y han impulsado el cumplimiento de dichos estandares
internacionales entre sus miembros, mediante la implementacién de sistemas integrales
Antilavado de Activos y Contra el Financiamiento del Terrorismo (sistema ALA/CFT),

3 Actualmente pertenecen a esta organizacion: Anguilla; Antigua & Barbuda; Aruba; Bahamas;
Barbados; Belize; Bermuda; British Virgin Islands; Cayman Islands; Curacao; Dominica; El
Salvador; Grenada; Guyana; Haiti; Jamaica; Montserrat; Nicaragua; Republica Dominicana;
St. Kitts & Nevis; St. Lucia; St. Maarten; St. Vincent & the Grenadines; Suriname; Trinidad &
Tobago; Turks & Caicos Islands; y Venezuela.

4 Actualmente pertenecen a esta organizacion: Argentina; Bolivia; Brasil; Chile; Colombia; Cuba;
Costa Rica; Ecuador; Guatemala; Honduras; México; Nicaragua; Panama; Paraguay; Peru; y
Uruguay. (Costa Rica y Panama se cambiaron desde GAFIC a GAFISUD en el ano 2010; Cuba
se incorporo en 2012; y Guatemala y Honduras se cambiaron desde GAFIC a GAFISUD en el
ano 2013).
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que comprometan a todas las autoridades competentes, fortaleciendo la coordinacion y
cooperacion a nivel nacional y regional. Para ello cuentan con dos herramientas principales:

1. El Proceso de Evaluacion Mutua, al que se someten a todos los miembros. Este
mecanismo tiene por objeto verificar el nivel de cumplimiento de las 40 Recomendaciones
Antilavado de Activos y Contra el Financiamiento del Terrorismo y establecer un plan de
accion para superar las deficiencias detectadas. El resultado se refleja en un Informe de
Evaluacién Mutua (IEM), documento que es de caracter publico, y que es considerado
por la comunidad internacional para valorar el estado del pais en esta materia;

2. Lastareas de Asistencia Técnica para cooperar con los paises miembros en el objetivo
de superar las deficiencias o problemas detectados en el sistema Antilavado de Activos y
Contra el Financiamiento del Terrorismo. Adicionalmente, GAFISUD fomenta la cooperacion
operativa a través de Grupos de Trabajo.

Por otro lado, la preocupacion de la comunidad global
por aunar esfuerzos en el combate al lavado de activos La preocupacion de la comunidad

y al financiamiento del terrorismo internacional se ve lobal por aunar esfuerzos en el
reflejada en el interés que han manifestado en esta linea g p

de accion organismos como Naciones Unidas, el Fondo combate al lavado de activos y
Monetario Internacional, el Banco Mundial, el Banco al financiamiento del terrorismo

Interamericano de Desarrollo, la Organizacién para la . ) / o |
Cooperaciony el Desarrollo Econdmico, la Organizaciéon Internacional se ve ”efefa aene

de Estados Americanos y la Comisién Europea, entre otros. interés que han manifestado en esta

linea de accion organismos como
Uno de los tltimos estudios relativo al flujo de las finanzas 9

ilicitas provenientes de una serie de delitos transnacionales, Naciones Unidas, el Fondo Monetario
desarrollado por la Oficina de Naciones Unidas contra Internacional, el Banco Mundial, el

la Droga y el Delito (UNODC)*, va mas alla en el analisis Banco Interamericano de Desarrollo

sobre el lavado de activos proveniente del narcotrafico, ) - b
que fue el foco de los mas importantes estudios en la la Organizacion para la Cooperacion
materia hasta la fecha. Algunas de las principales y mas % el Desarrollo Economico, la

reveladoras conclusiones de este estudio son: Organizacién de Estados Americanos

» La cifra mas citada sobre el volumen de activos que y la Comision Europea, entre otros.
se lavan a nivel mundial fue publicada por el FMI en
1998, y fija un rango de entre el 2%y el 5% del PIB
global, estimacion sobre la cual existe un amplio consenso. No obstante, un meta-analisis
de los resultados de diversos estudios sugiere que probablemente todo el producto del
delito ascenderia a un promedio de 3,6% del PIB mundial (en un rango de 2,3% a 5,5%),
lo que equivale a una cifra aproximada de US$2,1 trillones (para el afio 2009).

» En este sentido, la estimacién mas préxima de la cantidad de activos disponibles para
ser lavados a través del sistema financiero seria equivalente al 2,7% del PIB mundial (en
un rango de 2,1% a 4%), cifra equivalente a US$1,6 trillones (en 2009). Este monto se
mantiene en el extremo mas bajo del rango estimado por el FMI.

5 “Estimating illicit financial flows resulting from drug trafficking and other transnational
organized crimes”, Research Report, UNODC, October 2011.




»

»

Si sélo se consideraran los flujos relacionados con el trafico de drogas y otras actividades
de la delincuencia organizada transnacional, los ingresos ilicitos alcanzarian una cifra
aproximada de US$650 billones por cada afo, durante la primera década del nuevo
milenio. Ello equivale al 1,5% del PIB mundial anual, o a una proyeccion de US$870
billones en 2009. Asi, los fondos ilicitos disponibles para ser lavados a través del sistema
financiero global serian el equivalente al 1% del PIB mundial, 0 a un estimado de US$580
billones en 2009.

El 50% de los ingresos ilicitos de la delincuencia organizada transnacional proviene
del narcotrafico -que a su vez representa alrededor del 20% del producto de toda la
actividad criminal mundial, en un rango de 17%a 25%, lo que equivale a un monto entre
el 0,6%y el 0,9% del PIB global. Por otro lado, los ingresos provenientes del narcotrafico
disponibles para ser lavados a través del sistema financiero equivalen a una cifra entre
el 0,4%y el 0,6% del PIB mundial.

» Los resultados también sugieren que la “tasa de interceptacion”

Anualmente, se incauta y del combate contra el lavado de activos a nivel mundial sigue

decomisa menos del 1% del dinero

siendo baja. Globalmente, las estadisticas muestran que
mucho menos del 1% (probablemente alrededor de 0,2%) de

¥ bienes lavados a nivel mundial. los activos del delito lavados a través del sistema financiero

»

ha sido incautado y decomisado.

Los beneficios netos de la venta de cocaina, fueron estimados en US$84 billones
proyectados para 2009. Esta estimacion considera que de un total de US$85 billones,
solo US$1 billédn corresponde a costo de produccién, el que se destina principalmente a
los agricultores de las zonas de cultivo. La mayoria de los beneficios, por ventas al por
menor y al por mayor, se generaron en América del Norte (US$35 billones, en 2009) y
en Europa central y occidental (US$$26 billones, para el mismo afio).
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En términos globales, el mercado local de la cocaina
en América del Sur (incluyendo el Caribe y América
Central) sigue siendo bastante pequefio en términos
de venta (US$3,5 billones anuales). El grueso de los
beneficios de las organizaciones criminales que
operan en la regién proviene de la venta de la droga
a paises del hemisferio norte, lo que aumenta sus
beneficios a una cifra aproximada a US$ 18 billones.

Los célculos, de acuerdo a las estimaciones del
tamano y estructura del mercado y el nimero de
narcotraficantes (derivado de las incautaciones
individuales de drogas) sugiere que, a nivel mayorista,
el 92 % de los beneficios que produce la venta de
cocaina, estaban disponibles para ser lavados a
nivel mundial en 2009. La proporcién se reduce
al 46 % a nivel minorista.

El 50% de los ingresos ilicitos

de la delincuencia organizada
transnacional proviene del
narcotrdfico -que a su vez representa
alrededor del 20% del producto de

toda la actividad criminal mundial,
en un rango de 17% a 25%, lo que
equivale a un monto entre el 0,6% y
el 0,9% del PIB global.

Un modelo de analisis basado en indicadores sobre el potencial atractivo de determinadas
localidades para lavar activos reflejo que de los mas de US$84 billones en utilidades y
cerca de US$53 billones disponibles para ser lavados, cerca de US$26 billones fluyen

fuera de las jurisdicciones en que fueron generados:

De acuerdo al modelo, los mayores flujos de salida se producirian desde los paises de
América del Norte (US$10 billones), América del Sur (US$7 billones) y Europa (US$7
billones). Estas regiones, en conjunto, representarian el 95% de todos los beneficios

generados por la cocaina a nivel mundial.
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- En cuanto al flujo neto de salidas (salidas menos entradas), el modelo sugiere que
el principal destino fuera de las regiones en donde se generan los beneficios seria
el Caribe, con US$6 billones, provenientes mayoritariamente de América del Norte y
América del Sur. Estos flujos de salida no parecen ser compensados por los flujos de
ingresos provenientes de otras regiones. Por el contrario, los flujos de salida desde
los paises de Europa serian compensados por los flujos de ingresos procedentes de
otros paises de Europa, América del Norte y América del Sur.

- Los resultados presentados en el informe se basan en un gran nimero de supuestos
(nimero de traficantes, estructura del mercado, factores que influyen en las decisiones
de los lavadores de activos, entre otros) cuya validez debe ser probada, lo que abre
un conjunto de nuevas interrogantes de investigacién para el futuro.

» Elanalisis del impacto socioeconémico sugiere que la consecuencia mas grave del manejo
de activos de origen ilicito es una mayor perpetuacion y promocién de las actividades
delictivas. En el area de las drogas, la investigacion indica que los costos socioeconémicos
relacionados con el abuso de drogas equivalen al doble de los ingresos generados por
la delincuencia organizada, pudiendo encontrarse en algunos paises (EE.UU y Reino
Unido) una relacibn de 3 a 1.

» Por otro lado, los fondos criminales, aun cuando se inviertan en la economia legal,
pueden crear una serie de problemas que van desde las distorsiones en la asignacion de
recursos, hasta el desplazamiento de sectores licitos por competencia desleal, socavando
la reputacién de las instituciones locales, lo que en su momento puede obstaculizar las
inversiones y el crecimiento econdmico. La situacién puede parecer menos compleja para
los centros financieros que reciben los fondos ilicitos; sin embargo, las consecuencias
a largo plazo pueden ser nefastas si no se combate activamente el lavado de activos.

En definitiva, las mas recientes estimaciones sobre
Los datos sugieren que en la la cantidad de activos que se lavan son cercanas al

tualid ol oy d US$1,6 trillones o al 2,7% del PIB mundial en 2009 (en
actualidaad 10s montos lavados Se un rango de 2,1% a 4,0%). Estos resultados estan en

situarian en el extremo inferior linea con el rango estimado por el FMI en 1998 (2%
del rango (2% del PIB mundial) al 5% del PIB mundial), frecuentemente citado en la
J

] an literatura especializada durante mas de una década.
pero esto es en clerta medida una En ese marco, los datos sugieren que en la actualidad

cuestion de metodologia. Si se los montos lavados se situarian en el extremo inferior
incluyen en el calculo las actividades

del rango (2% del PIB mundial), pero esto es en cierta
. ) medida una cuestion de metodologia. Si se incluyen
de lavado de activos provenientes en el calculo las actividades de lavado de activos
de los delitos tributarios y provenientes de los delitos tributarios y aduaneros

aduaneros (contrabando), los (contrabando), los resultados se mueven hacia arriba y,
3 . tal vez, incluso por sobre el extremo superior del rango
resultados se mueven hacia arriba (5% del PIB mundial). Por otro lado, si se consideran solo

y, tal vez, incluso por sobre el los ingresos relacionados con el crimen transnacional,

extremo superior del randae las estimaciones disponibles para el lavado de activos
i C bajarian a niveles que rondan el 1% del PIB mundial y,

(5% del PIB mundial). por lo tanto, se situarian por debajo del rango sobre
el que hay consenso internacional.




ESTANDARES
INTERNACIONALES

El Grupo de Accién Financiera (GAFI), maximo referente normativo internacional para el
combate al lavado de activos y al financiamiento del terrorismo (LA/FT), es el organismo
intergubernamental que dicta los estandares y recomendaciones internacionales que deben
aplicar los paises para un adecuado y eficaz combate a ambos delitos. En ese marco, las
recomendaciones de GAFI constituyen un esquema de medidas de caracter normativo y de
efectividad, que articulan acciones preventivas con medidas operativas y de persecucion
criminal.

Formuladas a inicios de los afos ‘90, originalmente fueron 40 Recomendaciones centradas
en la lucha contra el lavado de activos provenientes del narcotrafico, pero rapidamente
fueron adaptadas para combatir el lavado de activos ilicitos provenientes de otras conductas
propias del crimen organizado transnacional. En 2001, GAFI extendié su mandato hacia
el financiamiento del terrorismo y adopté VIl Recomendaciones Especiales, que en 2003
fueron ampliadas a IX. En 2012, tras un periodo de revision de 2 anos, estos estandares
fueron reformulados en las nuevas “40 Recomendaciones contra el Lavado de Activos, el
Financiamiento del Terrorismo y la Proliferacion®”, actualmente vigentes y que reemplazaron
a las anteriores.

Reconocidas por la comunidad internacional como los “Estandares Internacionales contra
el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo”, son aplicadas por mas de 180
paises, que junto con validarlas se han comprometido a ser evaluados periédicamente
respecto de su nivel de cumplimiento, a través de procesos de evaluaciones mutuas, que se
desarrollan en el seno de GAFIl y de los Organismos Regionales al Estilo GAFI. La IV Ronda
de Evaluaciones Mutuas a nivel mundial esta en plena marcha’, en un proceso que marcé
el inicio de la aplicacion e implementacién de las nuevas 40 Recomendaciones.

6 Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva.

7 GAFISUD iniciara la IV Ronda a principios de 2014. El primer Informe de Evaluacion Mutua
sera presentado para la aprobacion del Pleno en diciembre de 2014.
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Estas recomendaciones estan formuladas sobre un esquema l6gico y coherente basado en
7 pilares fundamentales:

. Politicas y Coordinacion Nacional ALA/CFT;
. Lavado de Activos y Decomiso;

. Financiamiento del Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion de Armas de

Destruccion Masiva (ADM);

. Medidas Preventivas;

. Transparencia y Beneficiario Final de las Personas Juridicas y de otras Estructuras

Juridicas;

. Facultades y Responsabilidades de las Autoridades Competentes y otras Medidas

Institucionales; y

. Cooperacion Internacional.

El proceso de Revision de los Estandares Internacionales introdujo, en general, una serie de
cambios en el enfoque de aplicacion de las recomendaciones, entregando cierta flexibilidad
a los paises en la toma de decisiones. De esta forma se promueve una implementacion de
los estandares mas ajustada a la realidad particular de los paises, pero simultaneamente
se aumenta la responsabilidad de las autoridades en materia de comprensién adecuada del
fendmeno y sus riesgos. En particular, fueron intensificadas las exigencias en areas criticas
del sistema, poniendo el acento en las nuevas tendencias en la dinamica del combate a
actos de LA/FT:

»

»

»

»

»

»

»

»

Coordinacién nacional.
Evaluacion de riesgos en todo nivel y aplicacion de un Enfoque Basado en Riesgos (EBR).

Inclusion de los delitos tributarios como delito base de lavado de activos (relacionado
con impuestos directos e impuestos indirectos).

Incorporacién de sanciones financieras contra el financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccién masiva, en el marco de las Resoluciones 1718y 1737 del Consejo
de Seguridad de la ONU.

Enfasis en la vulnerabilidad y riesgos de financiamiento del terrorismo en organizaciones
sin fines de lucro.

Introduccién de ajustes en los procesos de Debida Diligencia y Conocimiento de Clientes
(DDC), en materia preventiva.

Enfasis en utilidad del sistema ALA/CFT para el combate de la corrupcién e intensificacion
de controles en materia de Personas Expuestas Politicamente (PEP).

Mayor transparencia en la informacion sobre personas y estructuras juridicas y mayores
exigencias sobre el conocimiento del beneficiario final.
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» Nuevo enfoque en materia de supervisores, sus facultades y responsabilidades.

» Enfasis en la cooperacién internacional como elemento clave para el combate ALA/CFT
y del crimen organizado.

Estos cambios en los estandares internacionales generan nuevos desafios para las autoridades
nacionales, pues las exigencias de reaccionar a tiempo y adecuarse a las nuevas tendencias
requieren de acciones concretas en el corto y mediano plazo.

RESULTADOS DE LA ULTIMA EVALUACION DE CHILE

El nivel de cumplimiento de Chile fue medido durante la Tercera Ronda? de Evaluacion Mutua
a la que se sometié el pais y que concluyo6 en diciembre de 2010. El informe fue elaborado a
partir del analisis que realizo un equipo de expertos evaluadores de GAFISUD respecto de la
legislacion chilena anti LA/FT, su aplicacién y resultados; las
medidas de prevencion puestas en marcha; la cooperacion

internacional desarrollada por el pais; y el disefio y El ultimo Informe de Evaluacion

aplicacion de politicas institucionales. Esta informacion ] ,

fue, ademas, complementada con una visita in situ. Mutua (IEM) de Chlle.proveyo de un
resumen de las medidas ALA/CFT

En ese marco, el l:l|tin:10 Informe de Evaluacion ML_Jtua implementadas ala fecha del proceso,
(IEM) de Chile proveyd de un resumen de las medidas . o b i
ALA/CFT implementadas a la fecha del proceso, junto Junto a una serie de recomenaaciones

a una serie de recomendaciones para fortalecer el para fortalecer el Sistema Nacional

Sistema Nacional Antilavado de Activos y Contra el Antilavado de Activos y Contra el
Financiamiento del Terrorismo. Debe tenerse en cuenta

que esta evaluacion midio el nivel de cumplimiento® de Financiamiento del Terrorismo.
las 40+9 Recomendaciones del GAFI, vigentes a esa fecha.

Gran parte de las medidas sugeridas a Chile a fines de 2010, tras la Gltima evaluacion
mutua de GAFISUD, estan en la actualidad contempladas en Circulares emitidas por las
Superintendencias de Bancos e Instituciones Financieras (SBIF) y de Valores y Seguros (SVS);
en circulares de la Unidad de Andlisis Financiero (UAF); y en el proyecto de ley que busca
mejorar las facultades del Ministerio Publico y de la UAF para enfrentar ambos delitos (Boletin
N° 4426-07), que actualmente se tramita en el Congreso Nacional y que complementan el
Plan de Accion de esta Estrategia Nacional.

El siguiente es un resumen de las principales observaciones y recomendaciones contenidas
en el tltimo Informe de Evaluacion Mutua de Chile aprobado por GAFISUD'?, documento de
acceso publico en la pagina web de la organizacion:

8 Durante cada ronda, todos los paises miembros de GAFI o de un FSRB se someten al proceso
de evaluacion mutua. Los informes de EM estan publicados en los respectivos sitios web
de los organismos internacionales.

9 Ver en anexo Tabla 1 del IEM: Calificacion del cumplimiento con las Recomendaciones del GAFI.
http://www.gafisud.info/pdf/IEMChile3raronda_2.pdf

10 Informe aprobado en diciembre de 2010: Esta disponible en
http://www.gafisud.info/pdf/IEMChile3raronda_2.pdf
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1. SISTEMAS LEGALES Y MEDIDAS INSTITUCIONALES RELACIONADAS

1. En materia de tipificacion del delito de lavado de activos encontramos que los articulos 27
y28delaleyN°19.913(20.119), que tipificay penaliza el delito de lavado de activos,
recogen los elementos caracteristicos o modalidades establecidas en la Convencién
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de la ONU, de 1988
(Convencion de Viena), y de la Convencion contra el Crimen Transnacional Organizado
de la ONU, de 2000 (Convencion de Palermo). Se ha establecido el sistema de lista
de delitos precedentes, faltando de las categorias de GAFI los delitos ambientales, el
homicidio, las lesiones corporales graves, excepto en el caso de que constituyan delitos
terroristas, el robo o hurto, el contrabando, la pirateria, la falsificacion, el trafico de
mercancias robadas y otros bienes, entre otros. Se abarcan las conductas cometidas en
otro pais, salvo que hayan sido juzgadas y cumplido condena en otro pais. El delito de
lavado de activos se aplica también a las personas que cometen el delito subyacente
(autolavado). Se contempla de manera taxativa la autonomia del delito de lavado de
activos respecto del delito precedente.

2. Porotro lado, es posible inferir el elemento intencional del autor de las circunstancias
objetivas del caso para llegar a una condena por lavado de activos. Esto es posible
dada la naturaleza autonoma del delito de lavado de activos, sumada a la posibilidad
de aportar pruebas indiciarias, basandose en la libertad probatoria definida en el
articulo 295 del Codigo Procesal Penal. Por medio de la Ley N* 20.393 se contempla la
responsabilidad penal de las personas juridicas, por los delitos de lavado de activos,
financiamiento del terrorismo y cohecho, pudiendo aplicar, en el caso reiterado de
lavado de activos la pena de disolucion o cancelacion de la personalidad juridica.
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3. En materia de financiamiento del terrorismo, esta actividad criminal se encuentra
tipificada en el articulo 8 de la Ley N" 18.314, cubriendo los casos del financiamiento
de terrorista individual, acto terrorista y organizaciones terroristas, de acuerdo a
lo requerido por la Convencion de la ONU para la Supresion del Financiamiento del
Terrorismo. En esta materia existe unanimidad de que el concepto “fondos” utilizado
por el tipo penal debe ser interpretado en su sentido amplio, incluyendo toda clase
de bienes.

4. Encuanto a medidas provisionales y de decomiso, la legislacion chilena establece que
el decomiso es una pena necesariamente accesoria a la pena principal. El decomiso se
aplica sobre los bienes o productos relacionados con el delito, pero no es posible hacerlo
sobre bienes de valor equivalente. Existe la posibilidad de realizar un aseguramiento
preventivo de los bienes, lo que no requiere de notificacién previa.

5. Por el contrario, no existen mecanismos que permitan el congelamiento de activos
terroristas para cumplir con lo dispuesto en las Resoluciones 1267 y 1373 del
Consejo de Seguridad de la ONU, en los términos de la Recomendacion Especial lll
de GAFI.

6. En materia de autoridades competentes, la ley establece que la Unidad de Analisis
Financiero de Chile (UAF) tiene como funciones recibir y analizar informes sobre
actos, operaciones o transacciones sospechosas de lavado de activos, con adecuadas
facultades. El producto del analisis, cuando tiene mérito, es remitido al Ministerio
Publico. En el caso de la informacion sobre financiamiento del terrorismo, esta no se
encuentra expresamente regulada en la ley, pero las autoridades de la UAF han sefalado
que, por el hecho de ser el FT un delito precedente del de LA, se puede cumplir con
la obligacién de reportar las operaciones sospechosas vinculadas al FT.

7. En cuanto a las facultades de las autoridades de aplicacion de la ley (garantes de la
ley), estas son las adecuadas, las que cuentan con oficinas especializadas en materia
de lavado de activos. En relacién a las técnicas de investigacion, la normativa de Chile
contempla las figuras del agente encubierto, las entregas vigiladas, las escuchas
telefénicas y el uso de informantes, técnicas que han sido utilizadas en el marco de
investigaciones por lavado de activos.

8. Las autoridades responsables de la investigacion pueden recabar todos los elementos
de interés mediante declaraciones, inspecciones de personas, de vehiculos, de lugares
publicos, allanamientos, grabaciones, intercepcion de llamadas, intercepcion de
correspondencia, solicitud de datos contenidos en instituciones financieras, archivos
de cuentas, registros comerciales, entre otros, respetando eso si, los requisitos de
legalidad y pertinencia, como principios rectores de la prueba en el proceso penal.

9. Existe obligacion legal de declarar el transporte transfronterizo de efectivo o titulos
valor por sumas superiores a US$10 mil o su equivalente en otras monedas, aplicando
el sistema de declaracion a la entrada y el de revelacion a la salida del pais. Esta
informacion es recabada por el Servicio Nacional de Aduanas y remitida a la UAF. El
Servicio Nacional de Aduanas no tiene facultades para incautar el dinero o instrumentos
negociables no declarados en frontera. La multa por la infraccién a la obligacion de
declarar solo puede llegar, como maximo al 30% del monto involucrado.




2. MEDIDAS PREVENTIVAS - INSTITUCIONES FINANCIERAS

10.

En materia de Debida Diligencia con el Cliente (DDC), y para los sectores de Bancos e
Instituciones Financieras (cooperativas de ahorro y crédito) bajo la supervisién de la
SBIF, el sector de Valores y Seguros, bajo supervisiéon de la SVS, y los Administradores
de Fondos de Pensiones, bajo la supervision de la Superintendencia de Pensiones, la
informacién sobre los clientes debe estar disponible para la autoridad, y se establece
claramente la correcta identificacién del cliente, y la verificacion de la informacion
utilizada a dichos efectos.

En algunos sectores no hay una adecuada determinacion de la documentacion necesaria
para la acreditacion de una persona juridica. Existen deficiencias en el sector de valores
en la correcta identificacion del beneficiario final. La normativa no contempla, de manera
general, autorizacion expresa para aplicar una DDC simplificada. La prohibicién de
cuentas anénimas o bajo nombre ficticio estaria de acuerdo a los requerimientos de
los estandares del GAFI.

Salvo los sectores de bancos y de valores y seguros, no existe un adecuado conocimiento
del concepto de Persona Expuesta Politicamente y de las medidas a adoptar frente a
ellos.

En cuanto a la utilizacién de terceros para el procedimiento de DDC, en el caso de los
sectores de valores y seguros se establece expresamente que la responsabilidad final
siempre sera de la entidad que delega esta tarea en el intermediario o tercero. Para
las entidades bajo la supervision de la SBIF se entiende, por la normativa vigente, que
no es posible delegar en terceros la tarea de la DDC. Para el resto de los sectores no
existe regulacion en este sentido ni prohibicién de delegar.

La normativa es suficiente para garantizar que el secreto bancario no es un impedimento
para las investigaciones llevadas adelante por el Ministerio Publico y la UAF.
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15. Paralos bancos y otras entidades financieras bajo la supervision de la SBIF se establece
la obligacion general de conservar durante 6 afios los documentos o registros
correspondientes, que comprueben la realizacion de las operaciones y las relaciones
de negocios de los clientes con la institucion.
Por otro lado, la Ley N'19.913 establece para
los sujetos obligados la mantencion de registros
especiales por el plazo de 5 afios. En la practica,
las entidades no han manifestado dificultad de
obtener, de todos los clientes, la totalidad de
datos o informacién para complementar la ficha
de cliente.

La obligacion legal de reporte de
operaciones sospechosas se establece
en la Ley N°19.913, la que prescribe
que todos los sujetos obligados

deben informar a la UAF sobre los
actos, transacciones u operaciones
sospechosas que adviertan en el
ejercicio de sus actividades.

16. En materia de transferencias electronicas, en la
legislacion chilena se sefala la informacion que
debe ser solicitada al ordenante, pero no existe
referencia especifica sobre la informacion del
ordenante que debe incorporarse al mensaje
que acompana la transferencia cablegrafica
transfronteriza.

17. Existen en Chile una serie de regulaciones que exigen a las instituciones bajo la
supervision de la SBIF prestar especial atencion a todas las transacciones inusuales,
anormales o irregulares, o a los patrones de transacciones inusuales que no tengan
un objetivo econdmico o licito aparente o visible, ademas que examinen, dentro de
lo posible, los antecedentes y el objetivo de esas transacciones. Sin embargo, esta
faltando implementar de manera expresa esta obligacion para el resto de los sectores
financieros.

18. En cuanto a las medidas que se deben adoptar cuando se establecen relaciones
comerciales con instituciones o se opera con personas de paises donde no se aplican
o se aplican de manera insuficiente las Recomendaciones de GAFI, existe normativa
de la UAF que obliga a prestar especial atencion a estas operaciones y a examinarlas
de forma especial.

19. La obligacion legal de reporte de operaciones sospechosas se establece en la Ley
N"19.913, la que prescribe que todos los sujetos obligados deben informar a la UAF
sobre los actos, transacciones u operaciones
sospechosas que adviertan en el ejercicio de sus
actividades. La misma norma define como operacion
sospechosa “todo acto, operacion o transacciéon

Enla Ley N°'19.913 se senala

20.

que, de acuerdo con los usos y costumbres de la
actividad de que se trate, resulte inusual o carente
de justificacién econdémica o juridica aparente,
sea que se realice en forma aislada o reiterada”.

Por otro lado, la Ley N'19.91 3 no sefala el deber
de reportar por parte de los sujetos obligados
las operaciones sospechosas vinculadas al
financiamiento del terrorismo.

expresamente la eximente de
responsabilidad legal para quienes

reporten una operacion sospechosa

de buena fe o proporcionen a la UAF
la informacion objeto de un Reporte

de Operacion Sospechosa.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

EnlaLey N°'19.913 se sefiala expresamente la eximente de responsabilidad legal para
quienes reporten una operacién sospechosa de buena fe o proporcionan a la UAF
la informacién objeto de un Reporte de Operacién Sospechosa (ROS). La misma ley
prohibe a los sujetos obligados y sus empleados informar al afectado o a terceros,
cualquier antecedente relacionado con circunstancia de haberse requerido o remitido
informacién a la UAF.

También se establece la obligacion de reporte de todas las transacciones en efectivo
realizadas por sus clientes, habituales u ocasionales, que superen las cuatrocientas
cincuenta Unidades de Fomento (UF'") o su equivalente en otras monedas.

Los reportes son enviados por los sujetos obligados de manera electrénica por medio
del portal web de reporte de operaciones en linea, el que cuenta con las medidas de
seguridad necesarias.

Existe algun grado de retroalimentacion en materia de tipologias y tendencias de lavado
de activos y de financiamiento del terrorismo, pero hay carencia de retroalimentacién
respecto a la calidad de los ROS.

El delito de financiamiento del terrorismo esta contemplado en el articulo 8 de la Ley
N°18.314. En tanto, la Ley N'19.913 no establece taxativamente para los sujetos obligados
el deber de informar de inmediato lo que fuere conducente por los respectivos reportes
de operaciones sospechosas de financiamiento del terrorismo, cuando tengan sospechas
de que los fondos, capitales o bienes involucrados en una operacion o negocio de su
giro puedan provenir de una actividad licita o ilicita, vinculada a actividades terroristas.
Tampoco se establece la obligacién de reportar las operaciones tentadas.

Sélo en los sectores de bancos y de valores y seguros existen normas que desarrollan
programas sobre politicas y controles para combatir el lavado de activos y financiamiento
del terrorismo. Existe un amplio grupo de sujetos obligados que no tiene claro cudles
son las facultades de los oficiales de cumplimiento y la necesidad de contar con uno.
Se evidencid la necesidad de capacitacion para los sujetos obligados respecto a la
normativa ALA/CFT.

Mas alla de la normativa de caracter general, no hay norma especifica que sefale la
obligacion para las instituciones financieras supervisadas por la SBIF de controlar la
aplicacion por parte de sus sucursales y subsidiarias en el extranjero (en paises que
no apliquen o apliquen de manera insuficiente las Recomendaciones de GAFI) de las
medidas relativas a la prevencién y control del lavado de activos y financiamiento del
terrorismo. En el caso de las entidades supervisadas por la UAF, estas no tienen norma
expresa en este sentido.

En relacion a los bancos pantallas, la legislacion vigente garantiza de forma suficiente
la no operatividad de este tipo instituciones en el sector financiero de Chile.

11 Al 1 de noviembre de 2013, 1TUF = CLP$23.190,54 = USD$45,37




29.

30.

31.

32.

En cuanto a las facultades sancionatorias para las entidades supervisadas, en general el
marco sancionatorio administrativo existente es adecuado para garantizar un adecuado
cumplimiento. No se pudo comprobar la efectividad en la aplicacion de sanciones.
En el caso de la SBIF, se recomendo la aplicacion de sanciones, con un fin disuasivo,
a las entidades que obtengan una baja calificacién. En el caso de la SVS, no cuenta
con sanciones especificas para el incumplimiento en materia ALA/CFT. Para casas
de cambio no reguladas y empresas de transferencia de fondos, la UAF no posee la
facultad de sancionar con el retiro o la suspension de la licencia para operar.

La legislacion actual regula de manera suficiente la aplicacién de las Recomendaciones
de GAFI para las instituciones financieras. A pesar de ello, existen deficiencias en materia
de supervision respecto a la efectiva aplicacion de las mencionadas Recomendaciones.
Se establece, en la Ley General de Bancos, que quienes hayan sido condenados a una
pena aflictiva o de inhabilitacion para desempenar cargos publicos no podran ser
accionistas fundadores de un banco, ni podra adquirir acciones que representen mas
del 10% del capital de un banco.

La Superintendencia de Bancos tiene las facultades de inspeccion, supervision, vigilancia
y control en general de las instituciones financieras. En materia de valores y seguros
es la Superintendencia de Valores y Seguros quien posee estas atribuciones. Por
ultimo, en el sector de pensiones es la superintendencia de Pensiones. Para el resto de
instituciones financieras que no cuenten con un supervisor natural, en materia ALA/
CFT el supervisor es la UAF. Existe un régimen de sanciones para quien se niegue a
suministrar informacion durante las inspecciones.

Las principales operaciones de cambios internacionales se deben realizar exclusivamente
en el mercado de cambiario regulado, mercado que contempla una regulacién adecuada
en materia de cumplimiento de las Recomendaciones de GAFI. Para los operadores de
servicios de transferencia de valores, actores del sistema formal no regulado, estas
deben cumplir con la normativa ALA/CFT por ser sujetos obligados de laLey N'19.913,
pero no cuentan con la obligacion de mantener una lista actualizada de sus agentes.
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3. MEDIDAS PREVENTIVAS - ACTIVIDADES Y PROFESIONES NO FINANCIERAS
DESIGNADAS (APNFD)

33. En materia de APNFD, la Ley N'19.913 establece como sujetos obligados al sector de
casinos de juego, supervisado por la Superintendencia de Casinos de Juego, a notarios
y al sector de corredores de propiedades y agentes inmobiliarios. En estos sectores
existe un conocimiento limitado de la normativa ALA/CFT. Con excepcion de los casinos
de juego, no existe fiscalizacion para verificar el nivel de cumplimiento. Respecto a las
demas categorias de APNFD (comerciantes de metales y piedras preciosas, abogados,
contadores y proveedores de servicios de sociedades y fideicomisos), no existen
normas en materia de prevencién LA/FT y por ello no tienen obligaciones legales en
este sentido.

34. No se haestablecido un sistema de reporte de operaciones sospechosas de financiamiento
del terrorismo ni de operaciones tentadas.

35. Otros sectores distintos a las categorias de APNFD contenidas en la Recomendacién
12 con controles en vigencia en materia de ALA/CFT en la legislacion de Chile son:
hipédromos, sociedades andnimas deportivas profesionales, agentes de aduanas, casas
de remate y martillo, sociedades administradoras de zonas francas y conservadores
de bienes raices. Todos estos sectores son sujetos obligados de la Ley N'19.913 y
deben dar cumplimiento a las circulares sectoriales en materia ALA/CFT.

4. PERSONAS Y ESTRUCTURAS JURIDICAS Y ORGANIZACIONES SIN FINES
DE LUCRO

36. Aun cuando la legislacion comercial vigente asegura la completa identificacion de
los propietarios y beneficiarios finales de las personas juridicas al momento de su
constitucion, la falta de un registro o base de datos digitalizado y comun para los
supervisores hace imposible cruzar en tiempo y forma la informacién, a fin de impedir
el uso de las personas juridicas en actos de LA/FT y dar garantias a las autoridades
competentes para acceder a la informacién sobre los propietarios finales y quienes
detentan el control de las personas juridicas.

37. Apesar de que en Chile pueden actuar fideicomisos extranjeros, no existe regulacion
ni control para la prevencién de actividades de LA/FT por medio de ellos. No existe
un registro central nacional de los fideicomisos nacionales ni extranjeros.

38. En cuanto a las Organizaciones Sin Fines de Lucro (OSL), la normativa vigente no
incluye menciones especificas ni medidas de diligencia reforzadas para este tipo de
organizaciones, ni tiene un érgano encargado de su supervision. No hay evidencia de
control sobre la estructura de propiedad de una OSL, por lo que el riesgo de que sean
utilizadas para actividades de LA/FT es alto. No hay control sobre su patrimonio ni
sobre las donaciones que reciben.




ESTRATEGIA NACIONAL

5. COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL

39.

40.

41.

Existe normativa que posibilita la coordinacion
y cooperacion entre las diferentes autoridades
nacionales responsables de aplicar las politicas y
mecanismos ALA/CFT, encabezados por la Unidad
de Analisis Financiero. A pesar de lo anterior, se
sefialan casos concretos en los que se evidencia
una falta de coordinacion entre supervisores de
distintos sectores.

En Chile se encuentran ratificadas la Convencion
de Viena de 1988 (desde 1990); la Convencion
de Palermo de 2000 (desde 2004); la Convencién
de la ONU para la Supresién del Financiamiento
del Terrorismo de 1999 (desde el 2001); por
ultimo Chile es parte de la Convencion de
Naciones Unidas Contra la Corrupcion de 2003,
y de la Convencién para Combatir el Cohecho a
Funcionarios Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales de la OCDE de 1997.

El sistema legal establecido para la
Asistencia Juridica Reciproca incluye
la cooperacion internacional en
materia LA/FT. Las solicitudes son
diligenciadas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores directamente

al Ministerio Publico, organo
encargado de su ejecucion. Sin
embargo, cada vez que la solicitud
implique medidas que puedan
vulnerar garantias fundamentales,
deberad intervenir un juez.

En relacién a los instrumentos de Naciones Unidas en materia de prevencién y supresion
del financiamiento del terrorismo, el marco juridico vigente no es el adecuado ya que
no existe normativa interna para dar cumplimiento a las Resoluciones 1267 y 1373

del Consejo de Seguridad de la ONU.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

El sistema legal establecido para la Asistencia Juridica Reciproca incluye la cooperacién
internacional en materia LA/FT. Las solicitudes son diligenciadas por el Ministerio
de Relaciones Exteriores directamente al Ministerio Publico, 6rgano encargado de
su ejecucion. Sin embargo, cada vez que la solicitud implique medidas que puedan
vulnerar garantias fundamentales, debera intervenir un juez.

En el caso de no existir un tratado especifico, las solicitudes sobre decomiso no se
encuentran reguladas, por lo que quedan a criterio del juez. No existe la posibilidad
de solicitar el decomiso de bienes de valor equivalente.

No existe norma alguna que permita compartir bienes decomisados con otros paises.

No hay obstaculos para la aplicacion de la asistencia legal mutua. Es posible atlin en
ausencia de doble incriminacion, siempre que la autoridad extranjera acredite que la
conducta es penada en su pais y que tiene las competencias legales para investigar.

En Chile, los delitos de LA y FT son extraditables, exigiendo que la pena privativa de
libertad sea superior a un afo. Se exige la doble incriminacién. No existen impedimentos
para la extradicion de un nacional.

Las autoridades competentes de Chile forman parte de organismos internacionales que

garantizan un adecuado intercambio de informacion. En ese sentido, se ha firmado
una serie de Memorandos de Entendimiento (MOU) con el mismo propdsito.

6. OTROS TEMAS

En relacion a los instrumentos

de Naciones Unidas en materia

48. Las autoridades competentes poseen recursos
suficientes para dar cumplimiento a su labor. En

de prevencion y supresion del el caso de las entidades financieras que no tienen
financiamiento del terrorismo, un supervisor natural y en el sector de Actividades

el marco juridico vigente no es

y Profesiones No Financieras Designadas (APNFD),
salvo los supervisados por la Superintendencia de

el adecuado ya que no existe Casinos de Juego, se detecta falta de recursos para
normativa interna para dar supervision e inspeccion.

cumplimiento a las Resoluciones 49

Existen algunas deficiencias a nivel estadistico en

1267 y 1373 del Consejo de materia de incautacién y decomiso por LA/FT y
Seguridad de la ONU. asistencia legal internacional.




MARCO REGULATORIO EN CHILE

El delito de lavado de activos fue incorporado al
sistema juridico penal chileno en la Ley N°'19.366 de
1995, referida al trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, tipificandolo sélo respecto de
aquellos bienes provenientes de delitos relacionados con
la produccién, comercializacién o suministro ilicito de
drogas y demas delitos conexos, siguiendo la linea de la
Convencion de Viena de 1988'2. Asimismo, la mencionada
ley establecia un procedimiento administrativo de
investigacion de LA, a cargo del Consejo de Defensa del
Estado, organismo al que se le conferian atribuciones
especiales, de caracter administrativo, para tales efectos.
No se contemplaba, sin embargo, la existencia de una
unidad de inteligencia financiera ni el informe obligatorio
de transacciones sospechosas. La ley tampoco preveia
un régimen especifico orientado a la prevencion de las
actividades de lavado en el sistema financiero u otros
sectores de la actividad econémica nacional.

La Ley N°19.913 establece que
comete lavado de activos quien
oculte o disimule el origen ilicito de
determinados bienes, sabiendo que
provienen, directa o indirectamente,

de alguno de los delitos base del
articulo 27; quien, conociendo tal
origen, oculte o dismule estos bienes;
y quien adquiera, posea, tenga o

use tales bienes si, al momento de
recibirlos, ha conocido su origen ilicito.

La Ley N°'19.913, publicada en el Diario Oficial el 18 de diciembre de 2003, cre6 la Unidad
de Analisis Financiero (UAF), con los cometidos de recibir reportes de actos, transacciones
y operaciones sospechosas de lavado de activos por parte de instituciones del sistema
financiero y otros agentes econémicos; analizar dichos informes aplicando los procesos de
inteligencia financiera; y, cuando corresponda, remitirlos al Ministerio Publico. Asimismo,
se establecioé que la UAF podra recomendar medidas a los sectores publico y privado para

12 Corresponde a la “Convencion de Naciones Unidas contra el Trafico de Estupefacientes y

Sustancias Sicotropicas”.
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prevenir la comision del delito de lavado de activos, como también impartir instrucciones
de aplicaciéon general a los sujetos obligados a informar.

Esta ley, modificada en 2006 por la Ley N°20.119, ampli6 el catdlogo de delitos precedentes
de LA e introdujo la modalidad culposa o imprudente en su comision.

La dictacion de la Ley N°20.393, en diciembre de 2009, agreg6 el establecimiento de un
sistema de Responsabilidad Penal de Personas Juridicas exclusivamente respecto de los
delitos de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y cohecho a funcionarios publicos,
ampliando mas alla de los sujetos obligados por la Ley N°19.913 la necesidad de adoptar
medidas mitigadoras de los riesgo de LA/FT.

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

1. CONVENCION DE VIENA DE 1988,
RATIFICADA POR CHILE EN AGOSTO DE 1990:

La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrdpicas desarrolla un conjunto de aspectos relacionados con la luchay acciones necesarias
para combatir el narcotrafico. En particular, hace mencion a la incautacion y embargo no
sélo de las drogas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas, sino que adicionalmente
extiende su marco de aplicacién a los bienes que pueden derivar del trafico ilicito de estos.

En relacién con el lavado de dinero, del articulo 3° letra b) de esta Convencién se desprende
que las partes deben tipificar como delito:

1. La conversion o transferencia con el propésito de:
a)  Ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes producto de los delitos de narcotrdfico.

b) Ayudar a cualquier persona involucrada en la comision del delito a eludir las
consecuencias juridicas de sus actos.

2. La ocultacién o encubrimiento.

3. La adquisicion, posesién o utilizacion, a reserva de sus principios constitucionales y
de los conceptos fundamentales de su ordenamiento juridico:

Uno de los aspectos relevantes de la Convencion dice relacién con la obligatoriedad de
adoptar medidas que faculten la incautacion y posterior decomiso tanto de las de las drogas,
estupefacientes o sustancias psicotrépicas, como de los fondos y productos derivados de
los delitos tipificados.

Finalmente, esta Convencion insta a sus Estados parte, a través de sus tribunales y autoridades
competentes, a ordenar la presentacion o incautacion de documentos bancarios, financieros
y comerciales, sin que se pueda invocar el secreto bancario para denegar esta solicitud.




2. CONVENCION DE PALERMO DE 2000,
RATIFICADA POR CHILE EN FEBRERO DE 2005:

Naciones Unidas, por medio de la Convencién de Palermo contra la Delincuencia Trasnacional
Organizada, apunta a profundizar la persecucién de los delitos graves -que se inici6 con la
Convencion de Viena-, atacando con este instrumento a las redes y organizaciones criminales
que se originan o crean para cometer distintos delitos graves de caracter transnacional.

En este sentido, la convencién de Palermo obliga a los Estados parte a tipificar la participacion
de un individuo en grupos delictivos organizados, distinguiéndola del intento o consumacion
de la actividad delictiva.

En relacién con el lavado de activos, del articulo 6° de esta Convencién se desprende que
las partes deben tipificar como delito:

1. La conversion o transferencia con el proposito de:
a)  Ocultar o disimular el origen ilicito de los bienes producto del delito.

b) Ayudar a cualquier persona involucrada en la comision del delito determinante
a eludir las consecuencias juridicas de sus actos.

2. La ocultacién o disimulacion.

3. La adquisicion, posesién o utilizacién, con sujeciéon a los conceptos basicos de su
ordenamiento juridico.

Finalmente, esta Convencion insta a sus paises signatarios a ampliar de la manera mas
significativa posible los delitos “base o precedentes” de lavado de dinero; mejorar las instancias
de cooperacion e intercambio de informacion, tanto a escala nacional e internacional; y a
crear e implementar las Unidades de Inteligencia Financiera como entidades especializadas
en la recopilacién y analisis de operaciones o actividades sospechosas de lavado de activos.




ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y COMBATE AL LAVADO DE ACTIVOS Y AL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

3. CONVENCION OCDE DE 1997,
RATIFICADA POR CHILE EN ENERO DE 2002:

El 17 de diciembre de 1997, Chile suscribio la Convencion para Combatir el Cohecho a los
Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales de la
OCDE, promulgada en el pais mediante el Decreto Supremo de Relaciones Exteriores N’
496, de 2001, depositando su instrumento de ratificacion el 18 de abril de 2001.

Esta Convencidn establece diversas medidas destinadas a combatir el delito de cohechoy,
en este sentido, procura que los Estados parte adopten las medidas que sean necesarias
para tipificar como delito el cohecho a un funcionario publico extranjero en el marco de
transacciones internacionales.

La OCDE desarrollé esta Convencion bajo el convencimiento de que el cohecho a los
funcionarios publicos extranjeros en transacciones comerciales internacionales es un
fendmeno ampliamente difundido. Ello da origen a serios conflictos de caracter moral y
politico y es una grave amenaza al desarrollo y preservacion de las instituciones democraticas,
lo que no sélo socava el desarrollo econdmico de los paises, sino que también distorsiona
la competencia por el mal direccionamiento de los recursos.

4. CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA REPRESION
DE LA FINANCIACION DEL TERRORISMO DE 1999,
RATIFICADA POR CHILE EN SEPTIEMBRE DE 2002:

Esta convencion, aprobada con anterioridad al atentado del 11 de septiembre de 2001,
establece los mecanismos y medidas que deben adoptar los paises para evitar el financiamiento
de actividades terroristas.

En relacion con el Financiamiento del Terrorismo, del articulo 2° de esta Convencién, se
desprende que para tipificar el delito las partes deben tener en cuenta lo siguiente:

“Quien por el medio que fuere, directa o indirectamente, ilicita y deliberadamente, provea o
recolecte fondos con la intencion de que se utilicen, o a sabiendas de que serdn utilizados,
en todo o en parte, para cometer un acto terrorista (comprendido en alguno de los 16
instrumentos juridicos en la materia) o cualquier otro acto destinado a causar muerte o
lesiones corporales graves con el propdsito de intimidar a una poblacion u obligar a un
gobierno o a una organizacion internacional a realizar un acto o abstenerse de hacerlo’.

5. DECRETO SUPREMO N° 106 DE 2002, DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, QUE DISPONE EL CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES
1267 DE 1999, 1333 DE 2000 Y 1390 DE 2002, DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS:

La Resolucién 1267 (de 1999) del Consejo de Seguridad de la ONU y sus resoluciones
sucesoras obligan a los paises a congelar sin demora los fondos u otros activos que pertenecen
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o son controlados por Al-Qaida, los Talibanes y Osama bin Laden o personas y entidades
asociadas a ellos, designadas por el Comité de Sanciones a Al-Qaida y al Taliban de las
Naciones Unidas, establecido en virtud de la Resolucién 1267(de 1999) del organismo. Esto
incluye los recursos derivados de fondos u otros activos que pertenecen o son controlados,
directa o indirectamente, por ellos o por personas que actiian en nombre de ellos o bajo su
direccion, y busca asegurar que ni estos ni ningun otro fondo u otros activos, se pongan a
disposicion, directa o indirectamente, del beneficio de dichas personas, sus nacionales o
alguna persona dentro de su territorio.

Actualmente, en virtud de la Resolucion 1989 (de 2011) del Consejo, la lista que desarrolla
el Comité 1267 solo estd vinculada a Al-Qaida y sus asociados, quedando la lista sobre
Talibanes y sus asociados a cargo del Comité creado en virtud de la Resolucion 1988.

6. DECRETO SUPREMO N° 488, DE 2001, DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, QUE DISPONE EL CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION 1373,
DE 2001, DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS:

La Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de la ONU obliga a los paises a congelar
sin demora los fondos u otros activos de personas que cometen o intentan cometer actos
terroristas o participan en, o facilitan la perpetracion de, actos terroristas; de entidades
que pertenecen o estan controladas directa o indirectamente por dichas personas; y de
personas y entidades que actian en nhombre de, o bajo la direccion de dichas personas y
entidades, incluyendo los fondos u otros activos derivados o generados de la propiedad
que pertenece o esta controlada, directa o indirectamente, por dichas personas y personas
y entidades asociadas.

Cada pais individual tiene la autoridad para designar
a las personas y entidades a las que deben congelarle

fondos u otros activos. Ademas, para asegurar que se Cada pais individual tiene la
autoridad para designar a las

desarrolle una cooperacién efectiva entre los paises,
estos deben examinary dar efecto a, si es apropiado, las

acciones iniciadas bajo los mecanismos de congelamiento personas y entidades a las que
de otros paises. deben congelarle fondos u otros

. . . e activos. Ademas, para asegurar
Lo anterior, cuando: (i) es enviada una notificacion -
0 comunicacion especifica y (i) el pais que recibe la que se desarrolle una cooperacion
peticion esta convencido, en concordancia con los efectiva entre los paises, estos
principios legales aplicables, de que la designacion deben examinar y dar efecto
solicitada esta apoyada por motivos razonables, o \ y .
una base razonable, para sospechar o considerar que a, sies ap”Op’adQ las acciones
el designado propuesto es un terrorista, alguien que iniciadas bajo los mecanismos de
financia el terrorismo o una organizacion terrorista, y congelamiento de otros paises.

que el pais que recibe la solicitud tiene que asegurar
que los fondos u otros activos de la persona designada
sean congelados sin demora.




ESTRATEGIA NACIONAL

MARCO NORMATIVO NACIONAL

A partir de 2006, y como consecuencia de la publicacion de la Ley N°20.119 (que modificd
a la Ley N'19.913) y de la dictacién de otros cuerpos normativos, tanto legales como
reglamentarios, ha sido posible avanzar en la implementacion de un sistema de prevencién
y combate ALACFT mas eficiente.

A continuacion se describen brevemente algunas leyes relevantes contra el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo y para el control de la corrupcion:

1. LEY N° 19.913, QUE CREA A LA UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO:

La Ley N°'19.913, publicada
en el Diario Oficial el 18 de
diciembre de 2003, creo la
Unidad de Andlisis Financiero,
estableciendo entre sus
principales funciones recibir
y resguardar la informacion
sobre actos, transacciones y
operaciones sospechosas de
lavado de activos que deben
remitirle personas naturales
y juridicas de 36 sectores
economicos; analizar dichos
informes; y remitirlos al
Ministerio Publico en los casos en
que detecte indicios del delito.

La Ley N°19.913, publicada en el Diario Oficial el 18 de
diciembre de 2003, cre6 la Unidad de Analisis Financiero,
estableciendo entre sus principales funciones recibir y
resguardar la informacién sobre actos, transacciones y
operaciones sospechosas de lavado de activos que deben
remitirle personas naturales y juridicas de 36 sectores
econémicos; analizar dichos informes; y remitirlos al Ministerio
Publico en los casos en que detecte indicios del delito.

Asimismo, la Unidad de Andlisis Financiero puede recomendar
a los sectores publico y privado medidas para prevenir el
lavado de activos e impartir instrucciones de aplicacién
general para los sujetos obligados a informar.

Esta ley contiene, ademas, el listado de “delitos base” que
tienen el potencial de generar activos que, cumpliendo los
elementos descritos en el tipo penal del articulo 27 de la Ley
N"19.913, pueden dar origen a la persecucion por el delito
de lavado de activos. La norma también prevé la tipificacion
culposa del delito de lavado y las normas especiales que
rigen su investigacion y eventual sancion criminal.

El siguiente es un resumen de los principales delitos base
contenidos en leyes especiales y en nuestro Codigo Penal:

» Delitos de la Ley N° 20.000, Ley de Drogas que, entre otros, sanciona el trafico ilicito,
la elaboracién y fabricacion de sustancias estupefacientes o sicotropicas; la elaboracion
y trafico ilicito de precursores para producir drogas; la prescripcion médica abusiva; el
suministro ilegal; y la facilitacion de bienes para cometer delitos contemplados en esta ley.

» Delitos de la Ley N° 18.314, sobre conductas terroristas que incluye desde el secuestro,
encierro, detencién o retencion de rehenes y la sustraccién de menores, hasta los
atentados con bombas y otros artefactos que afecten la integridad fisica de las personas
o les causen dafo, con el proposito de causar temor en la poblacién o para imponer
exigencias a la autoridad. También tipifica el delito de financiamiento del terrorismo.
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» Delitos de la Ley N° 18.045, sobre mercado de valores que, entre otros delitos, sanciona
a quien proporcione maliciosamente antecedentes falsos a la Superintendencia de Valores
y Seguros; entregue certificaciones falsas sobre operaciones realizadas por corredores
de bolsa y agentes de valores; efectle transacciones para modificar artificialmente
precios; utilice informacion privilegiada en beneficio propio; difunda informacién falsa
o tendenciosa en el mercado de valores con el fin de obtener ventajas para si o para
terceros. Esta normativa penaliza, ademas, a los contadores y auditores que validen
estados financieros que contienen informacién falsa.

» Delitos de la Ley General de Bancos (DFL N°3 de 1997) que incluye delitos tales como
efectuar declaraciones falsas sobre la propiedad y la conformacion del capital de una
empresa; presentar balances falsos, adulterados o alterados, en especial respecto de
dineros anticipados a directores o empleados; alterar balances y otros documentos con
el propésito de eludir la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras; y proporcionar datos falsos o incompletos sobre la identidad, actividad o
situacion patrimonial de quien busca obtener un préstamo en una institucion crediticia.

» Delitos de la Ley N° 17.798, sobre control de armas que penaliza al que sin autorizacién
de la Direccion General de Movilizacién Nacional fabrique, importe, transporte, interne en
Chile o exporte, transporte, almacene o distribuya material bélico o armas de cualquier
naturaleza, y/o municiones, explosivos o bombas.

Los siguientes delitos del Codigo Penal:

» La prevaricacion: delito que comete un juez, una autoridad o un funcionario publico
cuando dicta una resolucion sabiendo que es injusta.

» Lamalversacion de caudales publicos: cuando se utilizan recursos fiscales -de cualquier
clase- para un fin distinto al que fueron asignados.

» Los fraudes y las exacciones ilegales: incluyen el fraude al fisco; las negociaciones
incompatibles con el ejercicio de funciones publicas; el trafico de influencias cometido
por la autoridad o funcionario publico que utiliza su posicién para conseguir beneficios
econodmicos para si o para terceros; y exacciones ilegales, consistentes en exigir en
forma injusta el pago de impuestos, prestaciones,
multas o deudas.

» El cohecho: es cometido por quien ofrece y por El delito de cohecho es cometido por
quien solicita o acepta en su condicién de funcionario quien ofrece y por quien solicita o
publico, dinero a cambio de realizar u omitir un acto | ! ]
que forma parte de sus funciones. Se considera acepta en su condicion de funcionario
que se comete el delito de cohecho incluso si no publico, dinero a cambio de realizar
se realiza la conducta por la que se recibié dinero. U omitir un acto que forma parte de

» Elcohecho a funcionario publico extranjero: incurren sus fui’ICiOI’leS. Se considera que se
en él quienes ofrecen, prometen o dan un beneficio comete el delito de cohecho incluso si
econémico o de otra indole a un funcionario publico )
extranjero para el provecho de éste o de un tercero, no se realiza la conducta por la que
con el proposito de que realice u omita un acto que se recibio dinero.

permitird obtener o mantener un negocio o una
ventaja indebida en una transaccion internacional.
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»

»

»

»

La trata de migrantes y de personas: que sanciona a quienes buscan lucrar con
el ingreso ilegal al pais de personas que no son nacionales ni residentes (trafico de
migrantes); faciliten el ingreso de personas a Chile para que ejerzan la prostitucion o,
bien, que posibiliten su salida para que realicen tal actividad en el extranjero (promocion
de la prostituciéon); que mediante violencia, intimidacion, engafio, abuso de poder, u
otras formas indebidas, capten, trasladen, acojan o reciban a personas para que sean
explotadas sexualmente, forzadas a la servidumbre, esclavitud o extraccién de 6rganos,
entre otros abusos (trata de personas); y a quienes se organicen con el propésito de
cometer alguno de los delitos antes descritos (asociacion ilicita).

El secuestro: que penaliza a quien priva de libertad de forma ilegal a una persona o
grupo de personas.

La sustraccion y el abuso de menores: que penaliza a quien somete a menores de
edad con o sin su consentimiento, a actividades que la ley califica como impropias y
obtienen bienes o dineros relacionados con dichos delitos.

Promover o facilitar la prostitucién infantil: sanciona a quienes buscan lucrar con el
comercio sexual de menores de edad con o sin su consentimiento, delito fuertemente
penado por la legislacion chilena.
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2. LEY N° 20.393, SOBRE RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS
JURIDICAS:

Establece un sistema de responsabilidad penal por los delitos de lavado de activos,
financiamiento del terrorismo y cohecho, basado en tres elementos sefialados en su articulo 3"

» Que el delito haya sido cometido por una persona natural que esté en la cipula de la
organizacion, o por una persona que dependa directamente de ésta;

» Que la persona juridica haya obtenido un provecho o beneficio directo por la comision
del delito; y

» Que la persona juridica no haya implementado modelos de prevencion de delitos o,
habiéndolos implementado, éstos han sido ineficaces.

El modelo de prevencion de delitos, regulado en el articulo 4°, debe contener como minimo
los siguientes elementos:

i) Designacion de un encargado de prevencion.

ii)  Definicion de medios y facultades del encargado de prevencion.

iii)  Establecimiento de un sistema de prevencion de los delitos.

iv)  Supervision y certificacion del sistema de prevencion de los delitos.

La responsabilidad de la persona juridica sera auténoma y subsistira (articulo 5°):

i) Cuando se haya extinguido la responsabilidad de la persona natural;

ii)  Cuando haya existido un sobreseimiento respecto de la persona natural;

iii)  Cuando no se haya podido establecer especificamente al responsable individual
dentro del proceso, pero se hubiere acreditado la existencia del delito y que la
decision delictiva ha procedido necesariamente del ambito de funciones desarrollado
en la cupula de la organizacion.

Sistema de penas:

) Seregulala procedencia de la disolucion o cancelacion de la personalidad juridica

de la organizacion, la que solo se puede aplicar en casos de crimenes y cuando

exista reincidencia o reiteracion.

ii)  Se regula la pérdida de beneficios o subsidios fiscales, si es que estos se estdn
percibiendo o el comiso de los ya percibidos.
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»

»

»

iii)  Se establece una prohibicion temporal o absoluta, de acuerdo a la gravedad del
ilicito, para poder participar como proveedor de cualquier drgano del Estado
(incluidos el Poder Legislativo y Judicial).

iv)  Multas: esta pena se ha graduado en grados minimo (200 a 2.000 UTM'3), medio
(2.001 a 10.000 UTM) y mdximo (10.001 a 20.000 UTM).

. OTRAS NORMAS RELEVANTES EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL

ALA/CFT:
Ley N° 20.088, que establece la obligatoriedad de realizar una Declaracion de Patrimonio;
Ley N° 20.190, de Mercado de Capitales II;

Ley N° 20.285, de Transparencia de la Funcién Publicay de Acceso a la Informacién que
mantienen los Organos de la Administracion del Estado;

Ley N° 20.316, que modificé la Ley N° 19.885,que regula las donaciones de personas y
empresas a instituciones sin fines de lucro, como fundaciones y ONG;

Ley N° 20.341, que modifico el delito de cohecho y otros delitos;

Ley N° 20.382, sobre gobiernos corporativos privados;

Ley N° 20.406, sobre acceso a la informacion bancaria por la autoridad tributaria;
Ley N° 20.467, que modifico el tipo penal del financiamiento del terrorismo;

Ley N° 20.500, sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestién publica;
Ley N° 20.507, que modificé el tipo penal de trata de personas;

Ley N° 20.549, que incorporo6 a los casinos flotantes como sujetos obligados;

Ley N° 20.659, que simplifica el régimen de constitucion, modificacion y disolucién de
las sociedades comerciales.

13 Al 1° de noviembre de 2013, TUTM = CLP$40.731= USD$79,69




COMPONENTES DEL SISTEMA

NACIONAL ANTILAVYADO DE ACTIVOS
Y CONTRA EL FINANCIAMIENTO
DEL TERRORISMO

Tres son los pilares fundamentales del Sistema Nacional Antilavado de Activos y Contra
el Financiamiento del Terrorismo:

PREVENCION

En este ambito se inscribe tanto la funcién de los organismos reguladores, como el
cumplimiento de la normativa antilavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo
por parte de los operadores de los sectores financiero y econémico.

Responsables de la funcion reguladora son la Unidad de Analisis Financiero y las
Superintendencias de Bancos e Instituciones Financieras, de Valores y Seguros, de Casinos
de Juego, de Pensiones y de Seguridad Social, entre otros supervisores. Estos organismos
son los encargados de fijar el marco preventivo que deben cumplir tanto las instituciones
financieras, como las Actividades y Profesiones No Financieras Designadas por la ley (APNFD)
para desarrollar adecuadamente una Debida Diligencia con sus Clientes (DDC), mantener
registros especiales y realizar controles especificos a determinados clientes, servicios o
productos, como es el caso de las Personas Expuestas Politicamente (PEP), entre otras medidas.

El nivel de cumplimiento de la normativa preventiva ALA/CFT por parte de los operadores
de estos sectores financieros y econémicos es de vital importancia, ya que conforma la
primera barrera contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

Las actividades de difusion y capacitacion dirigidas a las instituciones financieras y a las
APNFD complementan y reafirman el ambito preventivo del sistema nacional ALA/CFT.
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DETECCION

Cuando alguna de las entidades o personas reguladas por la Ley N'19.913 detecta, en el
ejercicio de sus actividades, algiin acto, operacién o transaccion que de acuerdo a la normativa
y a las practicas antilavado cumpla con los criterios de “sospecha” de lavado de activos, tiene
la obligacion legal de remitir inmediatamente esos antecedentes a la Unidad de Analisis
Financiero, a través de un Reporte de Operacion Sospechosa (ROS). La UAF es el organismo
responsable de desarrollar procesos de inteligencia financiera sobre tales antecedentes, a
fin de detectar si existen indicios de operaciones de blanqueo de fondos o de financiamiento
del terrorismo, en cuyo caso dispone su remisiéon inmediata al Ministerio Publico.

En los procesos de inteligencia financiera que despliega la UAF, ademas de los ROS, realiza
consultas a diversas bases de datos abiertas y cerradas, nacionales y extranjeras; y analiza
Reportes de Operaciones en Efectivo por sobre 450 Unidades de Fomento (UF'%) o su
equivalente en otras monedas y declaraciones de porte de efectivo por fronteras por montos
superiores a US$ 10 mil, lo que le permite desarrollar analisis estratégicos para identificar
tendencias y patrones asociados al LA/FT, que fortalezcan la deteccién de ambos delitos.

PERSECUCION

La investigacion y persecucién penal de los delitos de lavado de activos y de financiamiento
del terrorismo esta dirigida, en forma exclusiva, por el Ministerio Publico. Este cuenta con
una unidad especializada en Lavado de Dinero, Delitos Econdmicos, Medioambientales y
Crimen Organizado (ULDECCO), que asesora en aspectos técnicos a los fiscales que llevan
las causas. En el marco de una investigacion penal, el Ministerio Publico puede solicitar a
la UAF antecedentes que estime necesarios para las pesquisas que lleva adelante.

También colaboran con el Ministerio Publico, la Brigada de Lavado de Activos (BRILAC) de
la Policia de Investigaciones, y los Departamentos de Drogas (0S.7) y de Investigacién de
Organizaciones Criminales (0S.9) de Carabineros de Chile, cuyos efectivos participan, bajo
direccion del fiscal de la causa, en las investigaciones penales de ambos delitos.

14 Al 1 de noviembre de 2013, 1UF = CLP$23.190,54 = USD$45,37




RESULTADOS
DEL COMBATE ANTILAVADO
DE ACTIVOS EN CHILE

La Unidad de Anadlisis Financiero es el organismo que representa a Chile ante el Grupo
de Accion Financiera de Sudamérica (GAFISUD) y, conforme a ese rol, ejerce la funcién
de coordinacion del Sistema Nacional de Prevencion Antilavado de Activos y Contra el
Financiamiento del Terrorismo.

Para cumplir el cometido de prevenir e impedir que el sistema financiero y otras actividades
econdmicas sean utilizados para cometer los delitos de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo, la UAF norma, fiscaliza y sanciona administrativamente a personas naturales
y juridicas de 36 sectores econémicos. Estos tienen la obligacion legal de entregar al Servicio
informacion oportuna sobre los actos, transacciones y operaciones sospechosas de LA/FT
que detecten en el ejercicio de sus actividades, a través del envio de Reportes de Operaciones
Sospechosas (ROS); asi como de informar toda trasnsacciom que realicen en efectivo por
montos iguales o superiores a 450 Unidades de Fomento (UF') o su equivalente en otras
monedas, a través del envio de Reportes de Operaciones en Efectivo (ROE).

ENTIDADES REGULADAS

Las entidades reguladas por la UAF tienen la obligacion legal de inscribirse en el registro
del Servicio. El incumplimiento de esta exigencia los imposibilita para enviar ROE e informar
los ROS que detecten en el ejercicio de sus actividades, lo que en caso de ocurrir afecta
gravemente la efectividad de las acciones preventivas y, por ende, de las actividades de
deteccion de los delitos de LA/FT.

15 Al 1 de noviembre de 2013, TUF = CLP$23.190,54 = USD$45,37
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A fin de asegurar mayores niveles de cumplimiento, la UAF ha puesto en marcha planes
de fiscalizacion intensivos, con particular énfasis en sectores con un mayor riesgo de ser
vulnerados para lavar activos o financiar terrorismo. Como resultado, el niimero de sujetos
inscritos en la UAF asciende a 4.750 entidades o personas naturales a junio de 2013, lo que
muestra un aumento cercano al 150%, respecto a lo exhibido cuatro afios antes.

Numero de Entidades Supervisadas inscritas en la UAF (2009 a junio 201 3)

4.645 4750
4.116
3.390
1.906
2009 2010 2011 2012 2013 (junio)
Fuente: UAF

REPORTE DE OPERACIONES SOSPECHOSAS

El articulo 3° de la Ley N'19.91 3 define como operacion sospechosa a todo acto, operacion o
transacciéon que, de acuerdo a los usos y costumbres de la actividad de que se trate, resulte
inusual o carente de justificacion econémica o juridica aparente, sea que se realice en forma
aislada o reiterada. Lo anterior comprende aquellos casos en que existe una sospecha de
que los fondos procedan de una actividad ilicita. Los ROS son un insumo fundamental para
los procesos de inteligencia financiera que aplica la UAF, con el fin de detectar sefales
indiciarias de los delitos de LA/FT.

Entre 2010y el afo en curso, la UAF ha recibido un total de 4.523 ROS (a junio 2013), lo que
representa un alza en torno al 130%, respecto de los cuatro afios inmediatamente anteriores.

Numero de Reportes de Operaciones Sospechosas recibidos por la UAF

1.796
1.127
790 830 770
= B .
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (junio)
Fuente: UAF




INFORMES ENVIADOS A LA FISCALIA DE CHILE

Las sefales de indicios de operaciones de lavado de dinero detectadas por la UAF son
remitidas en informes'® enviados al Ministerio Publico, Unico organismo facultado para
resolver si corresponde iniciar o no una investigacién penal por el delito'”.

Evolucion de los Informes de Inteligencia Financiera enviados por la UAF a la Fiscalia de
Chile (2009 a junio 201 3)

198

44 - °’
L w5 .
2009 2010 2011 2012 2013 (junio) Total

@ Namero de informes de Inteligencia Financiera enviados a la Fiscalia de Chile
B Namero de complementos de Informes enviados a la Fiscalia de Chile

Fuente: UAF

16 Un informe enviado por la UAF a la Fiscalia de Chile puede involucrar uno o mas reportes
de operacion sospechosa analizados.

17 En aquellos casos que corresponden a operaciones anteriores a la entrada en vigencia del
actual sistema procesal penal, los antecedentes fueron enviados al Consejo de Defensa del
Estado (CDE).
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INVESTIGACIONES PENALES POR LAVADO DE ACTIVOS

En las investigaciones penales por los delitos de LA/FT los fiscales del Ministerio Publico
cuentan con el apoyo de la Unidad Especializada en Lavado de Dinero, Delitos Econémicos,
Medioambientales y Crimen Organizado (ULDDECO), entidad que recibe directamente del
Fiscal Nacional los antecedentes sobre indicios de LA/FT que remite la UAF. ULDDECO
asesora las investigaciones desde el ambito financiero, econémico, tributario y legal; y
propone a qué fiscalia debieran derivarse los antecedentes recibidos.

Las estadisticas porporcionadas por la ULDDECO indican que entre 2006 y 2012 se
iniaciaron 449 investigaciones por el delito de lavado de activos den Chile, de las cuales
81 corresponden al dltimo afio.

Numero de investigaciones iniciadas por el delito de lavado de activos (2009 a 2012)

89
81

2009 2010 2011 2012

Fuente: ULDDECO

En 2012 fueron formalizadas 13 investigaciones, las que involucraron a un total de 34
personas naturales. Ello significo que, en cada uno de esos casos, un fiscal del Ministerio
Publico le comunic6 a cada imputado en audiencia, y ante el juez correspondiente, que
se se comenzo6 a desarrollar una investigacién por lavado de activos en su contra, dando
inicio a un proceso judicial.

Formalizacién de investigaciones
por el delito de lavado de activos

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Investigaciones formalizadas 3 4 11 7 8 11 13
Total de personas formalizadas 8 1 45 47 47 87 34
Fuente: ULDDECO
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Entre 2007 y junio de 2013 se registraron 54 sentencias condenatorias definitivas. En 2012
se iniciaron 16 causas por lavado de activos, de las cuales 9 terminaron en sentencias
condenatorias, a las que se sumaron otras 3 durante el primer semestre de 2013. Por otra
parte, en 2012 fueron dictadas 4 sentencias absolutorias.

Numero de sentencias definitivas condenatorias y personas condenadas por lavado de
activos (2009 a junio 201 3)

108

37
10 10 9 4
A — -

2009 2010 2011 2012 2013 (junio) Total

M Namero de sentencias definitivas condenatorias por el delito de lavado de activos
B Numero de personas condenadas por el delito de lavado de activos

Fuente: ULDDECO

DISTRIBUCION DE CONDENAS POR TIPO DE DELITO BASE

El delito de lavado de activos supone el operar con recursos generados por alguna de las
actividades ilicitas descritas en el articulo 27 de la Ley N'19.913, las que se denominan
delitos base o delitos precedentes de LA.

De los fallos condenatorios dictados por el Poder Judicial entre 2007 y junio de 2013 se
desprende que el 89% de las condenas tienen como delito precedente el trafico de drogas. El
11% restante corresponde, entre otros, a fraude al fisco, malversacion de caudales publicos,
corrupcion y trata de personas.

Distribucion de condenas por tipo de delito base (2007 a junio 2013)

48
2 : 1 1
Trafico Fraude Varios Malversacion Trata
de drogas al fisco corrupcion de caudales de personas
publicos
Fuente: UAF
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TIPOLOGIA DE CONDENAS

El Informe de “Tipologia y Sefales de Alerta de Lavado de Activos en Chile, 2007 - junio
2013”, elaborado por la UAF'8, con la colaboracion de la ULDDECO de la Fiscalia de Chile,
refleja que en los 54 casos con condenas a esa fecha se usaron 59 tipologias distintas para
cometer el delito, de las cuales el 54% correspondio al uso de testaferros. Otros métodos,
no excluyentes, fueron las sociedades de fachada, de pantallay de papel. En las 7 condenas
dictadas en 2012, el uso de testaferros fue la Unica tipologia identificada.

Tipologias de condenas por lavado de activos (2007 a junio 2013)

32
16
5
3 2 :
- [ — —

Testaferro Sociedad Sociedad Sociedad Black market Pitufeo

de fachada de pantalla de papel peso exchange
Fuente: UAF

PENA DE DECOMISO POR DELITO DE LAYADO DE ACTIVOS

Entre 2007, primer afio en que se dicté una condena por lavado de activos en Chile y junio
de 2013, se han decomisado un total de US$6,958,000 en instrumentos financieros y dinero
producto del delito o utilizado para cometerlo.

Monto total de decomisos en miles de délares (2007 a mayo 201 3)

2.513

1.141 1.035
953
748
410
. _— -
— N
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (junio)
Fuente: UAF

18 El informe completo del periodo 2007 - 2013 esta disponible en el sitio web de la UAF
(www.uaf.cl), en Publicaciones, Seccion "Senales de alerta y tipologias".
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ESTRATEGIA NACIONAL PARA

LA PREVENCION Y COMBATE
AL LAVADO DE ACTIVOS

Y AL FINANCIAMIENTO

DEL TERRORISMO




PROCESO DE DIAGNOSTICO:
DESAFIOS PUBLICOS Y PRIVADOS

La necesidad de que los paises identifiquen, evallien y entiendan sus riesgos ante
actividades de lavado de activos (LA) y de financiamiento del terrorismo (FT) y que, al mismo
tiempo, cuenten con politicas que faciliten la coordinacion y cooperacion interinstitucional
a nivel nacional en el ambito de la prevencién y combate de ambos delitos, se ha vuelto un
requerimiento basico de parte de la comunidad internacional hacia los paises integrados
al sistema financiero mundial. En este sentido, los foros especializados han reconocido
los esfuerzos de los paises por contar con una estrategia nacional, como un mecanismo
adecuado para alcanzar estos objetivos. Sobre esta premisa, y con el apoyo del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Chile inici6 el
trabajo para el disefio y elaboracién de la Estrategia Nacional para la Prevencion y Combate
al Lavado de Activos y al Financiamiento del Terrorismo, la que tiene por finalidad identificar
aquellos aspectos del Sistema Nacional Antilavado de Activos y Contra el Financiamiento
del Terrorismo (Sistema ALA/CFT) que deben ser reforzados mediante un Plan de Accién
definido por las propias autoridades.

Coordinados por la Unidad de Andlisis Financiero, 20
organismos publicos relacionados con los ambitos
de prevencion, deteccion y persecucion penal de los
delitos de LA/FT emprendieron esa tarea en julio de

Coordinados por la Unidad de

2012. Primero en la etapa de diagnéstico, que se Andlisis Financiero, 20 organismos
extendio hasta el primer trimestre de 2013, y luego en plﬁbliCOS relacionados con los

la definicion del Plan de Accién, cuyo disefo concluyé ) ) D. >

a fines de agosto pasado, participaron representantes dambitos de prevencion, deteccion y
de la Contraloria General de la Republica, del Ministerio persecucion penal de los delitos de
Publico, del Banco Central de Chile, de los Ministerios de LA/FT participaron en el disefio del

Interior y Seguridad Publica, de Relaciones Exteriores, de
Hacienday de la Secretaria General de la Presidencia, del
Servicio de Impuestos Internos, de las Superintendencias
de Bancos e Instituciones Financieras, de Valores y

Plan de Accion.
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Seguros, de Pensiones, de Casinos de Juegos y de Seguridad Social, del Servicio Nacional
de Aduanas, de la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, del
Servicio Nacional para la Prevencion y la Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol,
de los Departamentos 0S.7 y 0S.9 de la Policia de Carabineros de Chile, de la Brigada de
Lavado de Activos de la Policia de Investigaciones y de la UAF, que actu6é ademas como
Secretaria Técnica.

No obstante, la magnitud de la tarea y el éxito de la misma, requiere no solo de la colaboracion
entre instituciones publicas. De igual relevancia para el desarrollo de la Estrategia Nacional
y el cumplimiento de su Plan de Accion es la necesidad de mantener un dialogo constructivo
y cercano con el sector privado, por medio de los organismos gremiales y asociaciones que
agrupan a los agentes que desarrollan actividades financieras y no financieras vulnerables
y expuestas a riesgos de LA/FT. En este ambito cobra especial relevancia la capacidad y
experiencia en prevencion y deteccién de operaciones sospechosas en aquellos sectores
con sistemas ALA/CFT mas desarrollados.

Con ese proposito, el disefio de la Estrategia Nacional
. considerd la participaciéon de asociaciones gremiales
La primera etapa de este representativas del sector privado, a través de una mesa de
tmbajo apunté a contar con dialogo que busco incorporar sus aportes en la elaboracion

una vision participativa de la del Plan de Accion.

realidad del Sistema Nacional Con estos criterios, la primera etapa de este trabajo apunto a
ALA/CFT, a partir de un contar con una vision participativa de la realidad del Sistema
Nacional ALA/CFT, a partir de un diagnéstico compartido,
que diera cuenta de la situacién actual, a fin de proyectar

diagnostico compartido, que

diera cuenta de la situacion mejoras normativas y de coordinacién interinstitucional
actual, a fin de proyectar para reforzar dicho sistema. En esta fase, los esfuerzos

: g se concentraron en facilitar la identificacién, evaluacion y
mejorgs ”9,””’_““‘/‘_’5 y_de ) mitigacion de los riesgos de LA/FT; en generar mecanismos
coordinacion interinstitucional para su posterior revision periddica; y en desarrollar una
para reforzar dicho sistema. instancia que permita, en forma permanente, dar cuenta
de las nuevas amenazas y riesgos potenciales de conductas
vinculadas a estos ilicitos.

Este esfuerzo técnico conjunto de las instituciones participantes se oriento, en ultimo
término, a impulsar mayores grados de eficiencia y eficacia en el combate de ambos delitos,
a través del disefio y puesta en marcha de un Plan de Accién contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo transversalmente consensuado, que se propone sea asumido
como politica de Estado.

REUNION PREPARATORIA

El inicio de este desafio tuvo como etapa preliminar una reunién preparatoria realizada el 30
y 31 de julio de 2012, en la que participaron todas las instituciones publicas que cumplen
un rol en el sistema de prevencién, deteccidén y persecucion del lavado de activos y del
financiamiento del terrorismo en Chile. En ese marco, los representantes del FMI y del BID
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expusieron en forma comparada la experiencia de otros paises de la regiéon y presentaron
la metodologia de trabajo para efectuar un diagnoéstico sobre la situacion actual del sistema
ALA/CFT en Chile.

Al primer taller asistieron representantes de las siguientes instituciones:

Banco Central de Chile Policia de Investigaciones de Chile

Carabineros de Chile Servicio de Impuestos Internos

Contraloria General de la Republica Servicio Nacional de Aduanas

Superintendencia de Bancos

Corte Suprema de Justicia nten ' ‘
e Instituciones Financieras

DIRECTEMAR . .
o ) Superintendencia
Ministerio de Hacienda de Casinos de Juegos
Ministerio de Relaciones Exteriores Superintendencia de Pensiones
Ministerio del Interior Superintendencia
y Seguridad Publica de Seguridad Social
Ministerio Secretaria General Superintendencia
de la Presidencia de Valores y Seguros
Fiscalia de Chile Unidad de Andilisis Financiero

El principal producto de este primer taller preparatorio para la etapa de inicio del disefio de la
Estrategia Nacional fue la identificacion de las percepciones preliminares de las autoridades
reunidas respecto de la situacién actual del sistema ALA/CFT chileno, sus potenciales
problemas y sus posibilidades de mejora, lo que fue recogido en una matriz de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA).

ETAPA I:
METODOLOGIA DE TRABAJO, DEFINICION DE SUBGRUPOS
TEMATICOS Y CRONOGRAMA

La primera etapa para el disefio de la Estrategia Nacional ALA/CFT se enfocé en establecer
un sistema de trabajo, levantado a partir de la conformacién de tres subgrupos tematicos,
reflejo de los tres pilares que forman parte de todo sistema ALA/CFT.

Estos subgrupos, que funcionaron en forma simultanea, fueron denominados: Prevencion,
Deteccion y Persecucion. Cada uno de ellos abord6 las deficiencias inicialmente detectadas
en forma conjunta respecto del sistema nacional ALA/CFT, a fin de contar con una visién
transversal sobre cada debilidad. Asimismo, se desarrollaron Mesas Ampliadas de trabajo,
con participacion de todas las instituciones para cruzar el resultado de los avances alcanzados
por los subgrupos y retroalimentar el trabajo con una mirada global.

De acuerdo a las tareas propias de las instituciones participantes, los subgrupos fueron
conformados de la siguiente manera:
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Banco Central de Chile

Superintendencia de Bancos
e Instituciones Financieras

Superintendencia
de Casinos de Juegos

Superintendencia de Pensiones

Superintendencia
de Seguridad Social

Superintendencia
de Valores y Seguros

Unidad de Analisis Financiero

Contraloria General
de la Republica

Departamento de Investigaciones
de Drogas de Carabineros (0S.7)

Departamento de Investigacion
de Organizaciones Criminales
de Carabineros (0S.9)

Direccion General del Territorio
Maritimo y Marina Mercante
(DIRECTEMAR)

Policia de Investigaciones

GRUPO DE PREVENCION GRUPO DE DETECCION GRUPO DE PERSECUCION

Fiscalia de Chile

Ministerio Secretaria General
de la Presidencia

Unidad de Analisis Financiero

Policia de Investigaciones

Departamento de Investigaciones
de Drogas de Carabineros (0S.7)

Departamento de Investigacion
de Organizaciones Criminales
de Carabineros (0S.9)

Ministerio Secretaria

Servicio de Impuestos Internos A .
e . General de la Presidencia
Ministerio Secretaria

. . Servicio Nacional de Aduanas
General de la Presidencia

Ministerio de Relaciones

Ministerio de Defensa Exteriores

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Fiscalia de Chile

Ministerio Secretaria
General de la Presidencia

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Unidad de Andlisis Financiero
Fiscalia de Chile

Durante septiembre y octubre de 2012, los subgrupos desarrollaron reuniones de
evaluacion técnica de cada una de las debilidades identificadas inicialmente, a fin de
confirmar, complementar o descartar la totalidad o parte de los puntos detectados en la
reunion preparatoria. El analisis revel6 muchos puntos de coincidencia, lo que ratifico el
entendimiento transversal de la problematica actual del sistema nacional ALA/CFT. Los
documentos evacuados por cada subgrupo fueron consolidados y circulados en forma
previa a las siguientes reuniones.

La segunda ronda de reuniones tuvo por objeto analizar el documento consolidado, a fin
de compartir puntos de vista, debatir, consensuar y definir el texto final de debilidades del
sistema para presentarlos, posteriormente, a la Mesa Ampliada para su adopcion. Al mismo
tiempo, se establecieron propuestas iniciales para delinear futuras acciones enfocadas en
superar las deficiencias diagnosticadas.

El resultado final fue presentado en octubre de 2012 a la Mesa Ampliada de instituciones
participantes. En una sesién posterior, los mismos convocados se reunieron con los expertos
representantes del FMIy el BID, lo que constituyo la actividad de cierre de la primera etapa de
disefio de la Estrategia Nacional. En esa ocasion, los especialistas internacionales expusieron
sobre la experiencia comparada en procesos de disefio de estrategias nacionales ALA/CFT;
se alcanzaron algunas definiciones previas, necesarias para la segunda etapa, orientadas a
determinar los objetivos estratégicos, acciones concretas, definicion de responsabilidades
y la fijacion del cronograma de plazos tentativos de ejecucion. Los expertos del FMI y del
BID entregaron los siguientes criterios para el desarrollo de la Estrategia Nacional:
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» El informe final que contenga la Estrategia Nacional debera contar con una parte
ejecutiva y una parte conceptual/declarativa de principios que motivan la Estrategia.

» La parte ejecutiva de la Estrategia, fruto del consenso interinstitucional debe ser
la hoja de ruta de las politicas ALA/CFT de Chile para el corto y mediano plazo.

Sobre esas premisas, durante el proceso de elaboracion de la parte ejecutiva, cada institucién
participante comunicé las acciones que aportaria para el desarrollo de la estrategia, lo que
fue documentado en compromisos individuales y grupales.

Asimismo, se plante6 la necesidad de contar con una instancia formal de coordinacién
interinstitucional, que perdurase mas alla de los esfuerzos desarrollados en el marco del
disefo de la Estrategia Nacional, que fuese representativa del compromiso de los organismos
participantes y que obedeciera a una estructura formal que garantice su permanencia en el tiempo.

Los expertos del FMIy del BID recomendaron cumplir las siguientes pautas para un adecuado
desarrollo del Plan de Accion:

» Establecer un mecanismo de monitoreo del

cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan Los convocados p/antearon la
de Accion. ]
necesidad de contar con una
»  Definir las acciones del Plan de manera claray precisa, instancia formal de coordinacion
a fin de evitar las ambigliedades conceptuales. interinstituciondl, que perdumse
» Conservar en el Plan de Accién una logica que mdas alld de los esfuerzos
permita una conceptualizacion simple de la Estrategia desarrollados en el marco del diseno

Nacional, a fin de facilitar su difusion y entendimiento.

de la Estrategia Nacional, que fuese
» Asegurar el aval de las maximas autoridades de las representativa del compromiso

instituciones participes en el disefio e implementacion

de los organismos participantes
de la Estrategia Nacional. 4 p P y

que obedeciera a una estructura

» Proponer plazos realistas que permitan alcanzar formal que garantice su

en tiempo y forma las medidas comprometidas, al ermanencia en el tiempo
mismo tiempo de garantizar una implementacién p pO-
adecuada de las mismas.

ETAPAI: ,
ELABORACION DEL PLAN DE ACCION

El objetivo principal de la segunda etapa en el proceso de disefio de la Estrategia Nacional
fue elaborar el Plan de Accion, que deberia contener las medidas que se implementarian
en el corto y mediano plazo. La base para determinar las acciones concretas a adoptar
fue el diagnéstico de deficiencias que se desarrollé durante la primera etapa, en el que se
identificaron 13 temas prioritarios. A fin de delinear las medidas adecuadas que permitieran
transformar dichas debilidades en objetivos a superar, mediante un Plan de Accién estratégico
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para cada uno de ellas, se defini6 que el trabajo se abordaria a través de subgrupos y mesas
técnicas. Las deficiencias previamente identificadas fueron:

1.
2.

10.
11.

12

13.

Carencia de una estrategia nacional ALA/CFT;

Legislacion que cumple parcialmente los compromisos internacionales asumidos
por Chile (Recomendaciones GAFl y Convenciones de ONU y OEA);

Desconocimiento y subestimacion de la magnitud del problema, falta de conciencia;
Subvaloracion del trabajo ALA/CFT dentro de cada institucion y a nivel pais;

Insuficiencia o inexistencia de regulacién en determinadas Actividades y Profesiones
No Financieras Designadas (APNFD);

Falta de medidas en el sector de organizaciones sin fines de lucro (compartimientos
estancos);

Falta de investigaciones patrimoniales en delitos base de LA y deficiencias en las
comunicaciones intra y entre instituciones de persecucion;

Dificultades para obtener informacion completa y oportuna del sistema financiero
para identificar beneficiarios finales, operaciones, etc.; y dificultad para obtener
informacion completa y oportuna de otras instituciones publicas;

Ineficiencia del sistema de incautacion y congelamiento de activos;
Falta de institucionalidad para la administracion de bienes incautados y decomisados;

Insuficiente capacitacion y conocimiento en todos los actores del Sistema Nacional
ALA/CFT;

Deficiencias en el sistema de control y sancion del movimiento de efectivo
transfronterizo no declarado; y

Deficiencias en controles y procedimientos migratorios de personas y sus bienes
asociados.

El inicio de la segunda etapa del disefio de la Estrategia Nacional se inauguré con una
reunion celebrada en el Palacio de La Moneda, el 14 de marzo de 2013, encabezada por los
Ministros de Interior y Seguridad Publica y de Hacienda, quienes relevaron la importancia
del esfuerzo desarrollado por todas las instituciones en la identificacién de deficiencias del
sistema y las exhortaron a concluir el trabajo antes de finalizar 2013. Con dicha reunion
se busco, ademas, posicionar la elaboracién de la Estrategia Nacional en la primera linea
de prioridades de las instituciones participantes.

Tras la ceremonia, el grupo técnico se reunié en el marco de la Mesa Ampliada y definié
metodologias y distribucion de temas.
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COMPOSICION Y TEMAS
TRATADOS POR LAS DISTINTAS MESAS DE TRABAJO

MESA AMPLIADA

MIEMBROS:

» Banco Central de Chile

» Contraloria General de la Republica

» Departamento de Investigaciones de Drogas de Carabineros (0S.7)

» Departamento de Investigacion de Organizaciones Criminales de Carabineros (0S.9)
» Direccion General del Territorio Maritimo y Marina Mercante

» Fiscalia de Chile

» Ministerio de Hacienda

» Ministerio del Interior y Seguridad Pablica

» Ministerio Secretaria General de la Presidencia

» Ministerio de Relaciones Exteriores

» Policia de Investigaciones

» Servicio de Impuestos Internos

» Servicio Nacional de Aduanas

» Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol
» Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras

» Superintendencia de Casinos de Juegos

» Superintendencia de Pensiones

» Superintendencia de Seguridad Social

» Superintendencia de Valores y Seguros

» Unidad de Analisis Financiero

CONTENIDOS TRATADOS (DEFICIENCIAS NUMEROS 1,4Y11)
» (Carencia de una estrategia nacional ALA/CFT:

Ejecucion de la Estrategia Nacional. Responsabilidades. Recursos. Plazos.

Definicion de principios orientadores de la Estrategia Nacional.

Andlisis de la experiencia comparada en la implementacion de la Estrategia Nacional.
Identificacion de la institucion que liderard la ejecucion de la Estrategia Nacional.
Necesidad de contar con un compromiso politico y administrativo para su desarrollo
e implementacion.
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» Subvaloracion del trabajo ALA/CFT dentro de cada institucion y a nivel pais;
necesidad de un mecanismo de coordinacion permanente:

Se trata de un problema transversal.

Se requieren politicas que valoren las funciones ALA/CFT.

Se requiere mejorar la coordinacion y articulacion de los recursos actuales del sistema.
Nuevo escenario de Instituciones reportantes a la UAF.

Es necesario diagnosticar la situacion de cada institucion.

Permanencia de los equipos/personal de trabajo.

Identificar los recursos necesarios para las lineas de accion de la Estrategia Nacional.

» Insuficiente capacitacion y conocimiento en todos los actores del Sistema Nacional
ALA/CFT:

Generar en la Estrategia Nacional una linea de desarrollo que defina las necesidades de
capacitacion a todos los actores (prevencion, deteccion y persecucion/sancion).
Politica de capacitacion permanentemente transversal y actualizada

Diagnosticar necesidades de capacitacion.

Capacitaciones al sistema completo. Mecanismo diagonal entre instituciones.
Potenciar el uso de la oferta de capacitacion y asistencia técnica ofrecida por
organizaciones internacionales.

SUBGRUPO DE PREVENCION / DETECCION

MIEMBROS:

» Banco Central de Chile

» Contraloria General de la Republica

» Direccion General del Territorio Maritimo y Marina Mercante
» Ministerio de Hacienda

» Ministerio Secretaria General de la Presidencia

» Ministerio de Relaciones Exteriores

» Servicio de Impuestos Internos

» Servicio Nacional de Aduanas

» Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
» Superintendencia de Casinos de Juegos

» Superintendencia de Pensiones

» Superintendencia de Seguridad Social

» Superintendencia de Valores y Seguros

» Unidad de Analisis Financiero




CONTENIDOS TRATADOS (DEFICIENCIAS NUMEROS 3, 5,8 Y 12)

»

»

Desconocimiento y subestimacion de la magnitud del problema, falta de conciencia:

Capacitacion de manera transversal a nivel institucional.

Ley de Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas, sus alcances y rol en el sistema preventivo.
Cursos a oficiales de cumplimiento. Reforzar y ampliar los actuales programas.

Difusion hacia aquellos sectores que desconocen el tema o le dan muy poca relevancia.
Difusion a publico en general.

Insuficiencia o inexistencia de regulacion en determinadas Actividades y Profesiones No
Financieras Designadas (APNFD):

Diferenciar la situacion de los que son Sujetos Obligados de los que no lo son. Distinto tratamiento.
Determinar la necesidad de incorporar al sistema a los que hoy no estdn incluidos.

Alcances de la regulacion sectorial necesaria.

Evaluacion de riesgo.

Los sectores de mayor riesgo requieren de un supervisor especifico.

Establecer un estdndar minimo para quien supervise / regule / fiscalice.

Responsabilidades en el dmbito de la supervision.

Dificultades para obtener informacion completa y oportuna del sistema financiero, a fin de
identificar beneficiarios finales, operaciones, etc.:

Mejorar la coordinacion y los protocolos de acceso a la informacion en manos del sector privado,
y mejorar el intercambio de informacion entre instituciones.
Evaluar los ajustes normativos que se requieren. Vinculo con la Mesa Técnica 1.

Deficiencias en el sistema de control y sancion del movimiento de efectivo transfronterizo
no declarado:

Generar instancias de coordinacion entre instituciones que tienen un rol en este ambito.
Estimular la cooperacion entre instituciones.

Evaluar aspectos operativos que podrian introducirse como cambios legales.

Evaluar una campania de difusion publica.
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SUBGRUPO DE DETECCION / PERSECUCION

MIEMBROS:

» Departamento de Investigaciones de Drogas de Carabineros (0S.7)

» Departamento de Investigacion de Organizaciones Criminales de Carabineros (0S.9)
» Fiscalia de Chile

» Ministerio del Interior y Seguridad Pablica

» Policia de Investigaciones

» Unidad de Analisis Financiero

CONTENIDOS TRATADOS (DEFICIENCIAS NUMEROS 7, 8,9, 10 Y 13)

» Falta de investigaciones patrimoniales en delitos base de LA y deficiencias en las
comunicaciones intra y entre instituciones de persecucion:

Establecer una mesa de trabajo.
Estandarizar los procedimientos de investigacion en este dmbito.

Concientizar a los altos mandos institucionales sobre la relevancia de las investigaciones
patrimoniales.

Capacitar a los operadores (definir necesidades de capacitacion).

Evaluar los incentivos institucionales o legales para potenciar el desarrollo de estas
investigaciones.

Potenciar el uso de las herramientas existentes, mejorar protocolos de acceso y
compartimiento de la informacion.

» Dificultad para obtener informacion completa y oportuna de otras instituciones
publicas:

Mejorar la coordinacion y los protocolos de acceso a la informacion en manos del
sector privado, y mejorar el intercambio de informacion entre instituciones.
Evaluar los ajustes normativos que se requieren. Vinculo con la Mesa Técnica 1.

» Dificultades para determinar los activos que van a ser objeto de incautacion,
congelamiento y/o decomiso:

Distinguir aquellas deficiencias que requieren cambios de ley, de aquellas que requieren
otras medidas.

Formacion y capacitacion entre los operadores del sistema.
Identificar a todos los entes claves para un congelamiento efectivo.
Promover acciones de coordinacion.
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Falta de una efectiva y eficaz administracion y ejecuciéon de bienes incautados,
congelados y decomisados:

Modificacion legal para crear nueva institucionalidad o atribuir a una existente las
funciones.
Ente especializado; protocolos interinstitucionales.

Deficiencias en controles y procedimientos migratorios de personas y sus bienes
asociados:

Reforzar los controles.

Mejorar los protocolos interinstitucionales.

Mejorar de los perfiles migratorios.

Aplicar una vision ALA/CFT a los controles de bienes que salen de nuestras fronteras.

MESA TECNICA 1

MIEMBROS:

Contraloria General de la Republica

Fiscalia de Chile

Ministerio de Hacienda

Ministerio del Interior y Seguridad Pablica

Ministerio Secretaria General de la Presidencia

Ministerio de Relaciones Exteriores

Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol
Unidad de Analisis Financiero

CONTENIDOS TRATADOS (DEFICIENCIA NUMERO 2)

»

Legislacion que cumple parcialmente los compromisos internacionales que Chile
asumio (Recomendaciones GAFl y Convenciones de ONU y OEA):

Necesidad de establecer una mesa técnica, que sesione de manera paralela a los
Subgrupos a fin de detectar los puntos a incorporar en un nuevo proyecto de ley.
Generar un mecanismo permanente que permita monitorear los cambios legislativos
que pudiesen afectar al sistema ALA/CFT; evaluar cambios normativos de manera
coordinada; proponer nuevos cambios normativos.

Promover el respaldo institucional, especialmente desde los Ministerios de Hacienda
e Interior.

Definir debilidades de cada institucion, requeridas desde el organismo coordinador.
Canalizar la asistencia técnica de organizaciones internacionales en materia ALA/CFT.
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MESA TECNICA 2

MIEMBROS:

»

»

»

»

Servicio de Impuestos Internos

Servicio Nacional de Aduanas

Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
Unidad de Analisis Financiero

CONTENIDOS TRATADOS (DEFICIENCIA NUMERO 6)

»

Falta de medidas en el sector de Organizaciones Sin Fines de Lucro y otros sectores
de riesgo (compartimientos estancos):

Diagnoéstico de la informacion disponible. Acceso.

Determinar quién tiene la mejor posicion para ejercer un rol en este dmbito.

Flujo de la informacion disponible. Acciones de coordinacion.

Evaluar los requisitos ALA/CFT para OSFL con las medidas contempladas en el
proyecto de ley.

Tener en cuenta los estdndares internacionales. Operar bajo licencia.

Conformar una mesa de trabajo integrada por: Unidad de Andlisis Financiero; Servicio
de Impuestos Internos; Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras; Servicio
Nacional de Aduanas; Ministerio de Economia; Ministerio de Justicia; Ministerio del
Trabajo; Municipios.

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

CRONOGRAMA

Reunion de Altas Autoridades / 14 de marzo de 2013
Reunion de la Mesa Ampliada / 14 de marzo de 2013
Reunion de Subgrupo de Prevencion / 03 de abril de 2013
Reunidon de Subgrupo de Persecucion / 03 de abril de 2013
Reunion de la Mesa Técnica 1 / 04 de abril de 2013
Reunion de la Mesa Ampliada / 11 de abril de 2013
Reunion del Subgrupo de Prevencion / 17 de abril de 2013
Reunion del Subgrupo de Persecucion / 18 de abril de 2013
Reunion de la Mesa Técnica 1 / 23 de abril de 2013
Reunion de la Mesa Técnica 2 / 23 de abril de 2013
Reunion del Subgrupo de Prevencion / 29 de abril de 2013
Reunion con representantes del Sector Privado / 30 de abril de 2013
Reunion de la Mesa Ampliada / 02 de mayo de 2013
Reunion de la Mesa Técnica 2 / 07 de mayo de 2013
Reunion de la Mesa Técnica 1 / 08 de mayo de 2013
Reunion de la Mesa Técnica 1 / 16 de mayo de 2013
Reunion de la Mesa Técnica 1 / 07 de junio de 2013
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ETAPAFINAL: ,
CONSOLIDACION DE APORTES PUBLICOS Y PRIVADOS

La Gltima fase del disefio de la Estrategia Nacional ALA/CFT se enfoco en consolidar las
propuestas de cada uno de los subgrupos de trabajo para el fortalecimiento de las barreras
chilenas contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, incluyendo en ellas
las propuestas presentadas por el sector privado para dotar de mayor efectividad al Sistema
Nacional anti LA/FT. Las reuniones desarrolladas fueron:

1. 11 de junio / reunion de los representantes técnicos de la Mesa Ampliada para
revisar el primer borrador del Plan de Accion.

2. 13 de junio / reunion de los representantes técnicos de la Mesa Ampliada para
presentar el documento consolidado con los aportes del sector privado.

MESA DE TRABAJO CON EL SECTOR PRIVADO

El 30 de abril de 2013, en el marco del disefio del Plan de Accién de la Estrategia Nacional, se
desarroll6 una reunion con asociaciones gremiales de alta representatividad en sus sectores
econdomicos, a fin de recoger el enfoque y comentarios del sector privado en materia de
prevencion ALA/CFT, considerando su experiencia en la ejecucion de medidas preventivas
y en la deteccidn de operaciones sospechosas. En ese mismo marco, se les expusieron los
propositos de la estrategia en disefio, el diagnostico general y se les invit6 a presentar sus
planteamientos.

A la cita asistieron representantes de la Asociacion
de Bancos e Instituciones Financieras (ABIF); de la
Asociacion Chilena de Administradores de Fondos de : - :
Inversion (ACAFI); de la Asociacion de Administradores La coordinacion de este trabajo
de Fondos Mutuos (AAFM); de la Asociacion de colaborativo se materializo a
Administradoras de Fondos de Pensiones; y de la
Asociacion de Aseguradores de Chile.

traves de un cuestionario, en que
los gremios convocados expusieron

La coordinacion de este trabajo colaborativo se Sus puntos de vista, experiencias
materializ6é a través de un cuestionario, en que los

gremios convocados expusieron sus puntos de vista, y desarrollos en aspectos
experiencias y desarrollos en aspectos fundamentales fundamentales del drea preventiva
del area preventiva del Sistema Nacional ALA/CFT. del Sistema Nacional ALA/CFT.

La disposicion y compromiso de cooperacién de las
asociaciones participantes fue un insumo clave para
complementar y fortalecer el disefio del Plan de Accion
de la Estrategia Nacional.

Las siguientes son las respuestas consolidadas del sector privado a las preguntas del
cuestionario:
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1. VISION GENERAL SOBRE EL FUNCIONAMIENTO INTERNO

2.

2.1

2.1

2.1

DE LAS MEDIDAS ALA/CFT IMPLEMENTADAS POR SU INSTITUCION

Los distintos sectores tienen la apreciacion de dar un cumplimiento adecuado a la
regulacion preventiva ALA/CFT nacional, la que consideran suficiente para prevenir,
razonablemente, la ocurrencia de actividades que tengan por objeto el LA/FT y que
estd en linea con las regulaciones que, en caso de multinacionales, deben cumplir, en
atencion a los requerimientos desde sus matrices. Consideran que este cumplimiento ha
sido efectivo, ya que les ha permitido conocer de mejor forma a los clientes, identificar
personas expuestas politicamente, detectar clientes de riesgo aumentado y detectar
operaciones sospechosas.

No obstante, sin perjuicio de lo anterior, manifestaron que siempre es necesario mantener
una evaluacion permanente del sistema, de cara a incorporar las adecuaciones o
modificaciones necesarias, en una linea de mejora continua. En este sentido la necesidad
de, en algunos sectores, adecuar la norma a la dindmica de sus operaciones, ya que
esta varia entre una actividad financiera y otra.

DEBIDA DILIGENCIA CON LOS CLIENTES (DDC) Y SUS ALCANCES EN
LOS RESPECTIVOS SECTORES ECONOMICOS REGULADOS

Informacion disponible para desarrollar la DDC

.1 ¢Solicita informacion para desarrollar una DDC? ;Qué alcances tiene dicha informacion
solicitada?

En general, los sectores consultados declaran cumplir con lo requerido por la normativa
vigente. Incluso, algunas instituciones comentan que requieren mayor informacion
que la establecida en tal normativa.
En particular, algunos sectores sefialan que existe una directa relacion entre riesgo
y extension de la informacion solicitada.
Por otro lado, algunos sectores indican solo requerir la informacion bdsica de los
clientes.

.2 ;Desarrolla procedimientos para verificar la informacién de identificacién en el marco
de la DDC?

Si bien en general se sefiala que se analiza, revisa y/o verifica la informacion requerida
y entregada por los clientes, se observa que no existen procedimientos estandarizados
para proceder.
En algunos casos se sefiala la verificacion como requisito previo a la aceptacion como
cliente. En otras solo lo hacen respecto de clientes personas juridicas y/ cuando se
presume que el cliente no estd actuando por cuenta propia.
Algunas serialan hacer “lo que se puede” con la informacion publica disponible para
verificar los datos entregados por los clientes.
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2.2 Uso del Enfoque Basado en Riesgos (EBR) de LA/FT respecto de sus clientes

2.2.1 ;Desarrolla su institucion un EBR respecto de sus productos, operaciones o clientes?
Y en caso positivo, jcudles son los factores que considera para determinar los niveles
de riesgos asociados a productos, operaciones y segmentos o tipos de clientes?

En general, las asociaciones gremiales consultadas declaran un desarrollo extendido
del EBR para la categorizacion de productos, servicios, operaciones y clientes, segtin
perfil de riesgo, ya sea en el marco de una regulacion sectorial o por una necesidad
del sector.

Otros pocos seAalan estar en proceso de desarrollo de un EBR.

En general, se describen los factores considerados en las evaluaciones de riesgo.

2.3 Beneficiario Final - Transparencia en Personas Juridicas y “Trust”

2.3.1 ;Evaltia conocer la identidad del beneficiario final cuando esta frente a un cliente
persona juridica? ;En qué momento se exige esta informaciéon?

En algunos de los sectores econémicos consultados no existe una posicion uniforme
al respecto.

Algunas entidades sefialan que la aplicacion del conocimiento del cliente beneficiario
final es de mayor complejidad y en muchos casos se desconoce.

Otros sectores sefalan que mayoritariamente se toman las medidas al inicio de la
relacion comercial, pero no se hace mencion del seguimiento de esta informacion
frente a cambios en su propiedad posteriores a su constitucion.

Por ultimo, algunos sefialan que se hace el mejor esfuerzo para conocer esta informacion.

2.3.2 ;Evaltia conocer la identidad del beneficiario final cuando esta frente a un cliente
Fiducia o Trust?

En las respuestas no se exhibe una posicion uniforme al respecto. Si queda claro que
operan con esta categoria de cliente en la mayoria de los sectores consultados.
Algunos sectores aplican los mismos criterios que cuando operan con una persona

juridica.

Otros sehalan desconocer la identidad del beneficiario final, argumentando que el
representante del Trust extranjero (que en general no es sujeto obligado de la Ley N°
19.913) cumple con medidas de prevencion de estos delitos.

Algunas entidades sefalan no contar con politicas para estos casos, por lo que
desconocen el beneficiario final respecto a este tipo de clientes.

2.4 Desafios del sector

2.4.1 Senale a modo de comentarios los desafios que identifica para su sector en materia
de prevencién de actividades de LA/FT.

En las respuestas se percibe como un punto transversal la preocupacion por la cada
vez mayor velocidad que exige la concrecion de negocios frente a los mayores tiempos
que demandan las actividades relativas a la prevencion de LA/FT. El punto es destacado
como el principal desafio para compatibilizar ambos escenarios.
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Los sectores consultados también consideran entre sus principales desafios la necesidad
de mantener actualizados los antecedentes de los clientes, a través de procesos masivos
y de la obtencion de informacion externa fidedigna.

A ello suman el interés por incorporar como costumbre de los clientes la necesidad de
proveer a las instituciones financieras toda la informacion necesaria para efectuar
los procesos de debida diligencia.

Asimismo, existe una opinion transversal sobre la necesidad de una mayor difusion de
las normas ALA/CFT, como herramienta para alcanzar un mayor desarrollo cultural.
Por ultimo, mencionan alto interés en mantener un mayor feedback con las autoridades
supervisoras en la materia.

3. ;§QUE MEDIDAS, DE CARACTER NORMATIVO O AUTO-REGULATORIO
ESTIMA NECESARIAS IMPULSAR EN EL SISTEMA NACIONAL PARA
MEJORAR LA PREVENCION Y DETECCION DE ACTIVIDADES DE LAVADO
DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO?

Los sectores consultados mencionan como prioridad el establecimiento de un estdandar
minimo de informacion a solicitar en el proceso de “conozca a su cliente” y en la
documentacion de respaldo de operaciones para todos los sujetos obligados, a través
de directrices claras y simples de los entes reguladores.

Agregan la necesidad de diagnosticar, evaluar y planificar los requerimientos en
infraestructura, integracion y coordinacion de los distintos agentes que conforman
el Sistema Nacional Antilavado de Activos y Contra el Financiamiento del Terrorismo
Consideran fundamental contar con una prohibicion expresa de que los Oficiales de
Cumplimiento comparezcan en juicio sobre LA cuando estos se relacionan con un
Reporte de Operacion Sospechosa emanado de su institucion.

Sugieren mejorar la coordinacion y/o coherencia entre distintas normativas emitidas
por instituciones publicas relacionadas con la prevencion, deteccion o persecucion de
los delitos de LA/FT.

Por ultimo, destacan la necesidad de facilitar las gestiones de DDC y su verificacion,
mediante un acceso remoto a toda la informacion registrada a nombre del cliente

CONCLUSIONES

Las respuestas recibidas, en definitiva, reflejan que las asociaciones gremiales convocadas
a participar en el disefio de la Estrategia Nacional se identifican como sectores econémicos
que cumplen con las normativa antilavado de activos y reconocen la necesidad de fortalecer
y actualizar las herramientas para proteger a la economia nacional de los efectos adversos
del blanqueo de fondos. Asimismo, consideran el dialogo y la cooperacion publico-privada
como una actividad clave para lograr tal objetivo. Y desde esa perspectiva, identifican
areas y acciones en las que sugieren avanzar en forma conjunta, las que fueron recogidas
e incorporadas en el Plan de Accion que mas adelante se describe.




MISION Y VISION

DEL PLAN DE ACCION CONTRA
EL LAVADO DE ACTIVOS
Y EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

La coordinacion entre instituciones publicas y el intercambio de opiniones, conocimientos,
experiencias y énfasis, sumado a la incorporacion de los planteamientos del sector privado
durante la etapa de disefio de la Estrategia Nacional para la Prevencién y Combate al Lavado
de Activos y al Financiamiento del Terrorismo, fueron insumos clave para la definicion del
Plan de Accion de la misma.

Mientras el objetivo global de la estrategia apunta a fortalecer los mecanismos y herramientas
para prevenir, detectar y perseguir los delitos de LA/FT en Chile, teniendo como base los
estandares y recomendaciones exigidos internacionalmente, con el proposito de proteger
a la economia y al pais de las nefastas consecuencias de ambos delitos; el Plan de Accidn
es la materializacion de esos propdsitos a través de tareas concretas, coordinaciones
interinstitucionales y cambios normativos y/o legislativos.

A partir de estas consideraciones, las instituciones participantes definieron la Misién y la
Visién de la Estrategia Nacional:

MISION

Fortalecer el Sistema Nacional de Prevencién, Deteccion, Persecucion y Sancion de los delitos
de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo, con el proposito de proteger al
pais del dafio que producen estos actos ilicitos, especialmente en la economiay el sistema
financiero.




VISION

Constituirse en la instancia encargada de evaluar en forma periédica el funcionamiento del
Sistema Nacional contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo, con el fin
de proponer acciones necesarias para su perfeccionamiento.

Tras estas definiciones y con el diagnostico realizado en la primera etapa, comenzo6 la
elaboracion del Plan de Accion, que se detalla en las proximas paginas, y que apunta
a superar las debilidades detectadas, avanzar en el fortalecimiento de las herramientas
normativas y alcanzar niveles adecuados de coordinacion y cooperacion interinstitucional.

Sus cinco lineas de trabajo, que contienen 50 objetivos concretos, responden tanto a la realidad
nacional como a las adecuaciones necesarias para el cumplimiento de los estandares GAFI:

1. Comprension del fenémeno del lavado de activos y del financiamiento del terrorismo
y coordinacion interinstitucional ad hoc para combatirlo.

2. Investigaciones patrimoniales y administracion de activos incautados y decomisados
por los delitos del LA/FT.

3. Medidas para controlar el movimiento de activos por frontera.
4. Ajustes a la legislacion nacional para la prevencion y el combate del LA/FT y

5. Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas.
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AL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO




PLAN DE ACCION PARA
LA PREVENCION Y COMBATE DEL LA/FT

COMPRENSION DEL FENOMENO DEL LAVADO DE ACTIVOS
'| Y DEL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO Y COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL AD HOC PARA COMBATIRLO

DESAFIOS:

El fendmeno del lavado de activos y financiamiento del terrorismo (LA/FT) constituye
una amenaza permanente y global que afecta estructuras institucionales de la sociedad y
contribuye a desestabilizar la integridad de los mercados. Los esfuerzos internacionales
para frenar el blanqueo de capitales y el financiamiento del terrorismo buscan atacar el
poder econdmico de las organizaciones criminales y/o terroristas, con el fin de debilitarlas
e impedir que se beneficien o hagan uso de estos fondos ilicitos.

En el marco de Naciones Unidas, el Programa Global contra el Lavado de Activos (1997)
y la Estrategia Global contra el Terrorismo (2006) constituyen acciones significativas para
fortalecer la cooperacion internacional y la prevencién de este fendmeno. A nivel regional, el
Grupo de Accion Financiera de Sudamérica (GAFISUD, desde julio 2014, GAFILAT), despliega
un arduo trabajo para implementar las 40 recomendaciones del Grupo de Accion Financiera
(GAFI) y generar medidas efectivas para el perfeccionamiento de los sistemas nacionales
antilavado de activos y contra el financiamiento del terrorismo (ALA/CFT).
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Ante este escenario, Chile requiere desarrollar politicas que promuevan una coordinacién
efectiva entre todas las instituciones que cumplen un rol en el Sistema Nacional ALA/CFT,
fomentando y facilitando un alto grado de cooperacion, a fin de mitigar los riesgos asociados
a las conductas relacionadas con el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

Tales requerimientos hacen necesario formalizar un mecanismo de coordinacion interinstitucional
permanente, que pueda contar con una instancia “técnica” (que se relina periodicamente), y una
instancia “formal” integrada por Altas Autoridades (que se redna, al menos, una vez al aio).

Este mecanismo debe tener como objetivos primarios la revision de las politicas ALA/CFT
nacionales y su implementacion, asi como la planificacion de actividades adecuadas para
promover una cooperacion interinstitucional efectiva, incluyendo el disefio y ejecucién de
actividades de difusién y capacitacion.

Una comprension adecuada de este fendmeno y de los riesgos implicitos en él garantizara
que se tomen acciones apropiadas y coordinadas a nivel nacional para combatir el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo. Esta comprension del fenémeno debe, asimismo,
retroalimentar a los actores del sector privado que participan en el sistema nacional de
prevencién y deteccién anti LA/FT -tal como qued6 de manifiesto en las instancias de
acercamiento con representantes del area financiera, realizadas en el marco de las reuniones
sostenidas durante la segunda etapa de la elaboracion de la Estrategia Nacional-, como a
otros agentes de la actividad econémica en general y a la comunidad en su conjunto.

OBJETIVOS:

1. Alcanzar niveles adecuados de cooperacion y coordinacion entre autoridades
competentes para el desarrollo e implementacion de politicas y actividades
de prevencion, deteccion y combate al LA/FT.

2. Desarrollar una coordinacion y cooperacion plena y oportuna entre todas las
autoridades competentes en prevencion, deteccion y persecucion de los delitos
de LA/FT con las instituciones privadas que por obligacion legal participan
en el Sistema Nacional ALA/CFT (entidades financieras y no financieras).

3. Asegurar la comprension del fenomeno del lavado de activos y financiamiento
del terrorismo, manteniendo un estandar de capacitacion permanente dirigido
a todas las instituciones que forman parte de la Estrategia Nacional. Esta
comprension facilitara las tareas de prevencion, deteccion y persecucion de
estas conductas.

4. Facilitar el acercamiento y comprension del fenomeno del lavado de activos y
financiamiento del terrorismo por parte de pequeios y medianos empresarios
que ejercen actividades en los sectores economicos identificados en la Ley
N’ 19.913, a fin de facilitar su cumplimiento en materia de prevencion y
deteccion de actos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo.
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COMPRENSION DEL FENOMENO DE LA/FT Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL AD HOC PARA COMBATIRLO

PASO

ACCION

Formalizar mediante Decreto
Presidencial el mecanismo de

RESPONSABLES

SEGPRES; Ministerio del Interior

APOYO

PLAZOS

Primer trimestre de

! coordinacion interinstitucional y Segurldcz;\g :;E)i:%aMmlsterlo MP; CGR; UAF. 2014
permanente. ’
Desarrollar acciones de
sensibilizacion interna en cada MP; CGR; UAF;
institucion que participa en el T Ministerio del . .
2 Sistema Nacional ALA/CFT, a través Tl?edasarlzzim;:?nc;gn;rj Interior y Seguridad ?rier?er:tsltrrgfjlepg(ﬂez
de flujos de comunicacion desde los quep P ’ Publica; Ministerio
encargados del tema hacia de Hacienda.
las Altas Autoridades.
Desarrollar acciones de
sensibilizacién, desde la Coordinacion Ministerio del
Nacional, a través de la constitucion Interior v Sequridad
3 de una Comisién de Alto Nivel Autoridades de la UblicaYMir?isterio Durante el 2014
que relevara el tema con las Altas | Coordinacién Interinstitucional. F::Ie Hac’ienda' MP-
Autoridades de cada institucion que CCR: UAIé '
participa del Sistema Nacional ’ ’
ALA/CFT.
Realizar un diagnéstico de UAF .(c.oord_lnador); .
necesidades de capacitacién del Ministerio del En desarrollo a partir
4 sector pablico para el adecuado Todas las instituciones Interior y Seguridad de junio de 2013;
desar?ollo derl)as acciones de participantes de la EN. Publica; posteriormente cada
revencion v deteccién CGR; SBIF; Ministerio 2 anos.
P y ’ de Hacienda.
Elaborar un programa de En desarrollo a partir
capacitacion para las instituciones ) ) ) de julio de 201 3;
41 del sector publico que participan MP; UAF. Sil; SBIF, posteriormente cada
en el Sistema Nacional ALA/CFT. 2 anos.
UAF (coordinador);
Realizar un diagnéstico de SBIF: SCJ: SP: SVS: Int:'{lilg;sttasrelo l:jr?cljad Primer semestre
5 necesidades de capacitacion para el Dl e 'ybl' g' 2014; posteriormente
sector privado SNA; SUSESO; UAF. Publica; cada 2 afios
’ CGR; SBIF; Ministerio ’
de Hacienda.
57 Elaborar un programa de SBIF; SCJ; SP; SVS; MP Segundo semestre
’ capacitacion para el sector privado. SUSESO; UAF. 2014
Ejecutar el plan anual de capacitacion
6 (comprende los programas de Todas las instituciones UAF Ejecucion segundo
prevencidn/deteccién publico y participantes de la EN. semestre 2014
privado, e investigacion patrimonial).
Realizar un diagnéstico y ejecutar
2 acciones de difusion (medidas de Todas las instituciones UAF 2013 -
prevencion mas alla de los sectores participantes de la EN. permanente

obligados por la Ley 19.913).




2 INVESTIGACIONES PATRIMONIALES Y ADMINISTRACION
DE ACTIVOS INCAUTADOS Y/O DECOMISADOS

DESAFIOS:

El efectivo combate al lavado de activos y al financiamiento del terrorismo requiere no solo
detectar, perseguir y sancionar oportunamente las actividades ilicitas que sustentan ambos
flagelos; ademas es imprescindible que los condenados con penas privativas de libertad
por la comisién de tales delitos sean, también, privados de todas sus ganancias. Solo asi
serd mas efectivo el objetivo de eliminar las posibilidades de que el crimen organizado
siga usufructuando de fondos ilegitimos para mantener y extender sus actividades ilicitas.

Desde esta perspectiva, surge la necesidad imperativa de emprender acciones que posibiliten
el mas amplio decomiso de productos e instrumentos originados en el lavado de activos
y sus delitos base (narcotrafico, trata de personas, corrupcion, delitos financieros, etc.),
junto a un adecuado manejo y administracién de los bienes incautados y decomisados.

Considerando que los delitos de LA/FT son mayoritariamente transnacionales, estas
disposiciones deben considerar, ademas, la capacidad de compartir los bienes decomisados
con otros paises, cuando corresponda.

Sobre la base de las mismas consideraciones y fines debe emprenderse la deteccion,
persecucién y sancion de las actividades de financiamiento del terrorismo.

La consecucion de estos objetivos requiere que las autoridades competentes dispongan
de todas las fuentes de informacién pertinentes, precisas y actualizadas para emprender
investigaciones patrimoniales relacionadas con operaciones de LA/FT. Desde la misma




perspectiva, es primordial que las autoridades competentes cuenten con los recursos
humanos y técnicos necesarios para ejecutar tales investigaciones, a fin de identificar,
rastrear, recuperar y neutralizar los activos de origen ilicito.

En el enfoque de las tareas anteriores es necesario considerar que los esfuerzos deben
desplegarse hacia la deteccion y persecucion de todos los delitos base que, de acuerdo a la
legislacion chilena, originan actividades de blanqueo de fondos; y que los activos de origen
ilicito incautados, decomisados, embargados y congelados deben ser administrados bajo
medidas que garanticen un adecuado manejo, preservacion y liquidacion eficaz de los mismos.

OBJETIVOS:

1. Facilitar el uso de informacién obtenida en investigaciones patrimoniales
por delitos de LA/FT en investigaciones criminales, incluyendo la conexion
con complices u otros criminales relacionados con el lavado de activos y
sus delitos base.

2. Aplicar extensivamente las medidas de incautacion y decomiso, incluida la
facultad para compartir bienes decomisados con otros Estados Nacionales,
sobre los activos e instrumentos del delito, asi como respecto de los
bienes de valor equivalente involucrados en los delitos base y en el delito
de lavado de activos.

3. Priorizar la incautacion y decomiso de activos, instrumentos y bienes de
origen ilicito, incluida la utilizacion de la facultad de decomiso de bienes
de valor equivalente.

4. Fomentar al inicio de las investigaciones criminales por delitos base de
LA/FT el comienzo simultaneo de investigaciones patrimoniales, a fin de
asegurar decomisos amplios, que consideren ademas medidas provisionales
necesarias para asegurar el decomiso final.

5. Utilizar las técnicas de investigacion establecidas en las leyes especiales
para el desarrollo y profundizacion de las investigaciones patrimoniales.




PASO

ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y COMBATE AL LAVADO DE ACTIVOS Y AL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

ACCION

Definir criterios comunes para
la investigacion patrimonial
y sus técnicas.

RESPONSABLES

MP; 0S.7; 0S.9; PDI;
DIRECTEMAR.

APOYO

UAF; Ministerio del
Interior y Seguridad
Publica.

INVESTIGACIONES PATRIMONIALES Y ADMINISTRACION DE ACTIVOS INCAUTADOS Y/O DECOMISADOS

PLAZOS

Marzo 2014

Diagnosticar las necesidades de

capacitacién en esta area, como de

MP; OS.7; 0S.9; PDI,

UAF; Ministerio del

En desarrollo a partir
de junio de 2013;

’ los obstaculos para el desarrollo de DIRECTEMAR. Interlo;uyblsiigurldad posteriormente cada
investigaciones patrimoniales. ’ 2 anos.
Elaborar un programa de capacitacién
en investigaciones patrimoniales, ) ) ) )
. MP; 0S.7; 0S.9; PDI;
3 _ cons'lde['anf:io la oferta t_je DIRECTEMAR. UAF Anual
asistencia técnica de organismos
internacionales.
Ejecutar el plan MP; 0S.7; 0S.9; PDI;
4 anual de capacitacion. DIRECTEMAR. UAF Anual
Fomentar el uso cuantitativo Ministerio del
5 y cualitativo de investigaciones MP; 0S.7; 0S.9; PDI; Interior v Sequridad Permanente
patrimoniales como técnica DIRECTEMAR. Pﬂyblicg
de investigacion. )
Incorporar el uso de la técnica Ministerio del Interior y
o en la politica criminal. Seguridad Publica; MP. UAF Enero 2014
|ntgre|:§:ft1;:2r:2r§inr|:\r:;on MP; 0S.7; 0S.9; PDI; Ministerio
7 N arenta e e nicalte del Interior y Seguridad UAF Enero 2014
_permaner ecnice Publica; DIRECTEMAR.
investigaciones patrimoniales.
Aprobar el proyecto de ley Ministerio del Interior y
(boletin 4426-07) que permite Seguridad Publica; Ministerio ) . -
“ incautar y decomisar bienes de Hacienda; SEGPRES; MP; UAF. En discusion.
de valor equivalente. Congreso de la Republica.
. Ministerio del Interior y
Promover la creacion Sequridad Pablica:
9 de una Oficina o Agencia 9 SEGPRES: ’ MP; 0S.7; 0S.9; PDI. 2014 -2016
de Recuperacion de Activos. o
Congreso de la Republica.
Promover la creacion por ley Ministerio del Interior y
10 de un Organo o Agencia Seguridad Publica; MP: 0S.7: 0S.9: PDI. 2014-2016

de Administracion de Bienes
Incautados y Decomisados.

SEGPRES;
Congreso de la Republica.
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MEDIDAS PARA CONTROLAR

EL MOVIMIENTO DE ACTIVOS POR FRONTERA

DESAFIOS:

La efectiva prevencién y combate al lavado de activos y al financiamiento del terrorismo requiere
un control permanente de los movimientos transfronterizos de activos, a fin de detectar
las falsas declaraciones o no declaraciones de porte de dinero en efectivo o instrumentos
negociables al portador, con el propdsito de ejecutar las sanciones correspondientes.

Tales controles son necesarios para detectar, interceptar y detener flujos de dinero asociados
a operaciones de LA, como también para mitigar el riesgo de que terroristas, organizaciones
terroristas y financiadores del terrorismo puedan transportar y acceder en Chile, o a través
de Chile, recursos para financiar sus actividades. En este marco, debe considerarse que
cerca de tres cuartas partes de las ganancias brutas de las actividades de narcotrafico (delito
base de LA), se manejan en efectivo, siendo una proporcién mayor de ellas transportada por
frontera, via contrabando de dinero (siguiendo la ruta inversa del contrabando de la droga).

Ante tal escenario se hace, ademas, evidente la necesidad de desarrollar controles respecto
de otros bienes de valor relevante que se transportan por frontera, y que pueden estar
asociados al lavado de activos y a sus delitos base.

OBJETIVOS:

1. Identificar oportunamente los activos falsamente declarados o no declarados
y aplicar sanciones efectivas, proporcionales y disuasivas.

2. Mejorar el enfoque para detectar e incautar el efectivo y los instrumentos
negociables al portador que se mueven por frontera sobre los que se sospecha
que estan vinculados al LA/FT y delitos base. Esto incluye el control sobre
cargas terrestres, maritimas y aéreas.

3. Mejorar el enfoque para detectar e incautar activos que se mueven por
frontera sobre los que se sospecha que estan vinculados a operaciones de
LA/FT y delitos base.

4. Mejorar la identificacion del origen y beneficiario final de los activos vinculados
a flujos de inversion, a fin de aplicar medidas preventivas.

5. Fortalecer la coordinacion entre las distintas autoridades competentes en
esta materia, mediante la conformacion de equipos o unidades conjuntas
de deteccion.
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MEDIDAS PARA CONTROLAR EL MOVIMIENTO DE ACTIVOS POR FRONTERA

ACCION

Reforzar una coordinacion
permanente y focalizada para el
control de movimiento de activos
por frontera.

RESPONSABLES

SNA; UAF; Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

APOYO

2014 - permanente

Aprobar el proyecto de ley (Boletin
4426-07) que permite aplicar

Ministerio del Interior y
Seguridad Publica; Ministerio

sanciones efectivas y disuasorias de Hacienda; SEGPRES; MP; UAF. En discusién.
por falsa declaracion. Congreso de la Republica.
Fortalecer el control sobre los
Instrumentos Negociables SNA UAF Primer semestre 2014

al Portador (INP).

Mejorar los perfiles
de riesgo migratorios.

SNA; PDI; DEM; DIRECTEMAR.

UAF; MP; Ministerio
del Interior y
Seguridad Publica.

Durante el 2014

Generar un registro de bienes de
valor relevante que ingresan y salen
del territorio.

SNA; invitar al SAG.

UAF; MP; Ministerio
del Interiory
Seguridad Publica.

2014 - 2015

Incluir la bisqueda de dinero o INP en
los protocolos de revision de carga.

SNA; DIRECTEMAR.

UAF; MP; Ministerio
del Interior y
Seguridad Publica.

Primer semestre 2014

Fortalecer la coordinacion en el

SNA; Ministerio del Interior

A partir del segundo

control de internacion de bienes en y Seguridad Publica; UAF; MP. semestre 2014
puntos fronterizos. DIRECTEMAR.
Fortalecer los resguardos y
procedimientos aplicados a la
J Notarios y Conservadores; UAF 2014 - 2015

provenientes del extranjero,
incluyendo acciones preventivas en el
sistema financiero, notarial, tributario
y de registro.

sector privado.
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AJUSTES A LA LEGISLACION NACIONAL

PARA LA PREVENCION Y EL COMBATE DEL LA/FT

DESAFIOS:

La evidencia disponible refleja que la dindmica propia del lavado de activos, delito que en sus
formas de comisién muta constantemente a fin de evadir controles, deja permanentemente
rezagados a los marcos legales destinados a prevenirlo y combatirlo, lo que obliga a su
constante revisién.

La comunidad internacional no solo mantiene una constante atencién sobre la evolucion del
fendmeno del LA/FT, la delincuencia organizada y sus delitos base (narcotrafico, corrupcion,
trafico de personas, entre otros), sino que ademas requiere a los paises el cumplimiento de
estandares e instrumentos globalmente aceptados, impulsados por organismos especializados,
y la adecuacion de sus legislaciones a los mismos.

En ese contexto, Chile necesita actualizar su normativa de prevencién y persecucioén de
los delitos de LA/FT, a fin de adecuarla a tales recomendaciones internacionales, tarea que
debe ser complementada con el desarrollo de una evaluacion de los riesgos y la aplicacion
de un Enfoque pais Basado en Riesgos (EBR), a fin de dirigir los esfuerzos legislativos hacia
a aquellos puntos de mayor vulnerabilidad. Un adecuado analisis y enfoque de riesgos
permitiria, por ejemplo, determinar si deben incorporarse nuevos sectores econémicos
al sistema preventivo de LA/FT en calidad de sujetos obligados a informar operaciones
sospechosas.

OBJETIVOS:

1. Actualizar la legislacion nacional de acuerdo a los instrumentos y estandares
internacionales ALA/CFT.

2. Identificar aquellos sectores de mayor exposicion al riesgo de LA/FT, a fin
de tomar las medidas necesarias para mitigar y disminuir dichos riesgos.

3. Mantener una revision permanente sobre las medidas legislativas en tramitacion,
con el propésito de conocer sus injerencias en el funcionamiento y efectividad
del sistema nacional ALA/CFT.
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AJUSTES A LA LEGISLACION NACIONAL PARA LA PREVENCION Y EL COMBATE DEL LA/FT

ACCION

Desarrollar una evaluacion de
riesgos a nivel pais que permita
identificar aquellos sectores,
actividades, productos o servicios,
que estan expuestos a un mayor

RESPONSABLES

UAF - BID.

APOYO

Todas las
instituciones
participantes

PLAZOS

Proceso iniciado a partir
de noviembre de 2013.

riesgo de ser utilizados para de la EN.
actividades de LA/FT,
y aplicar un EBR.
Incorporar como sujetos obligados Por definir (depende
del sistema nacional preventivo a Ministerio del Interior y del resultado de la
12 aquellas actividades econdmicas Seguridad Publica; Ministerio MP: UAF evaluacion de riesgos
’ identificadas como de mayor riesgo de Hacienda; SEGPRES ’ ’ desarrollada por el BID
de ser vulneradas por actos Congreso de la Republica. y la UAF, actualmente
de LA/FT. en desarrollo).
Establecer principios orientadores
sobre supervision, regulacion y
13 fiscqlizacio’n en materia ALA/CI—T, SBIF: SVS: SP- SCJ: UAF. Ministgrio de Primer semestre
a fin de que sean cumplidos por Hacienda 2015
los eventuales nuevos sectores
obligados.
En base a los resultados de andlisis
2 de riesgos, adecuar la regulacion SBIF; SVS; SP; SCJ; SUSESO; Ministerio de Segundo semestre
preventiva ALA/CFT en los sectores UAF. Hacienda 2014
bajo la Ley 19.913.
Establecer la regulacion que
permita a las IF y APNFD desarrollar Ministerio de Segundo semestre
2.1 evaluaciones de riesgos y tomar SBIF; SVS; SCJ; SP; UAF. Haci
. . . acienda 2014
medidas para mitigar los riesgos
identificados.
. Ministerio del
Crear un mecanismo permanente . i )
de revision de la legislacion actual y Ill'nte.rlor y_Sggurlldad A partir del
3 proyectos de ley en proceso UAF; MP. Publica; Ministerio de | establecimiento de la
- Hacienda; SEGPRES; = Coordinacién Nacional.
de aprobacion. MINREL.
Desarrollar un diagnostico de CGR; Ministerio de Hacienda; Todas las
necesidades legislativas del Sistema Ministerio del Interior y instituciones Inicio en el sequndo
4 Nacional ALA/CFT, teniendo como 9

referencia los resultados del analisis
de riesgos realizado con el BID.

Seguridad Publica; MINREL;
SEGPRES;
MP; UAF.

participantes
de la EN.

semestre 2014

Redactar un proyecto de ley
que incorpore las necesidades
legislativas detectadas a la
normativa ALA/CFT.

CGR; Ministerio de Hacienda;
Ministerio del Interior y
Seguridad Publica; MINREL;

SEGPRES; MP; UAF.

Inicio en el primer
semestre 2015
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5 TRANSPARENCIA Y BENEFICIARIO FINAL

DE LAS PERSONAS JURIDICAS

DESAFIOS:

En un entorno en que la actividad econémicay las relaciones comerciales son dinamicas, cobra
especial relevancia implementar herramientas y coordinaciones adecuadas para procurar que el
producto de la actividad ilicita y de los fondos que tienen como destino apoyar actos terroristas
no vulneren a los sectores financieros ni a otros sectores de la economia, incluida el area de
las Organizaciones Sin Fines de Lucro (OSFL). Asimismo, es clave que la intencion de uso de
esos activos de procedencia ilicita sea detectada y reportada a tiempo y en forma adecuada.

En este marco, es necesario que el sistema garantice niveles adecuados de transparencia y
actualizacion que faciliten disponer oportunamente y en condiciones éptimas de la informacion
basica tanto sobre personas juridicas y otras estructuras juridicas, como de toda la informacion
sobre el o los beneficiarios finales de éstas.

OBJETIVOS:

1. Impedir el uso indebido de personas juridicas y otras estructuras juridicas, con
especial atencién en el sector de OSFL, para lavar activos y financiar terrorismo.

2. Implementar medidas que garanticen que la informacion sobre la titularidad
de las personas juridicas esté a disposicion de las autoridades competentes
en tiempo y forma adecuada, sin impedimento alguno.

3. Garantizar que la informacion general sobre la constitucion y la naturaleza de
personas juridicas, y de quienes participan en ellas, pueda ser obtenida por las
autoridades en forma oportuna y 6ptima, como también por las instituciones
financieras y otros sectores de la economia que establecen relaciones comerciales
con aquellas.

4. Facilitar que las autoridades competentes en persecucion obtengan, en tiempo y
forma adecuada, la informacion relevante y actualizada sobre el o los beneficiarios
finales de toda persona juridica constituida en el pais.

5. Facilitar a las instituciones financieras y otros sectores de la economia la
obtencién de informacion actualizada sobre el beneficiario final cuando los
clientes son personas juridicas, a fin de que puedan desarrollar una adecuada
Debida Diligencia de Clientes (DDC).




ESTRATEGIA NACIONAL

TRANSPARENCIA Y BENEFICIARIO FINAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS

ACCION

Explorar y examinar las fuentes y

RESPONSABLES

APOYO

contenidos de informacion existente BCCh; SNA; SII; SBIF; SVS; Ministerio de Inicio primer
en el sistema sobre beneficiarios finales, SUSESO; SP; UAF. Hacienda semestre 2014
a fin de facilitar su debida articulacion.
EEEEE R R  SRIF: SvS; SP: SCJ: SUSESO; Ministerio de Inicio segundo
de informacioén entre organismos .
UAF. Hacienda semestre 2014

supervisores.

Perfeccionar la regulacion sectorial
vigente que exige a los sujetos obligados
por la Ley 19.913 conocer al beneficiario

SBIF; SVS; SP; SCJ; SUSESO;

Ministerio de

Segundo semestre

. . UAF. Hacienda 2014
final cuando el cliente es una persona
juridica (homologar criterios).
Incluir en la regulacion de DDC
la situacion de clientes que son SBIF; SVS; SP; SCJ; SUSESO; Ministerio de Segundo semestre
representantes de fideicomisos UAF. Hacienda 2014

(trust) extranjeros.

Definir un estandar comun para
solicitudes y respuestas de informacion
relacionada con personas juridicas,

MP; 0S.7; 0S.9; PDI; SIlI; BCCh;
SNA; SBIF; SVS; DIRECTEMAR;

Ministerio de
Hacienda; Ministerio

Primer semestre

: invitar al Servicio de Registro del Interiory
en conformidad al marco legal o e . L 2014
. Civil e Identificacion; sector Seguridad Publica;
(requiere generar una mesa rivado UAF
de trabajo publico-privado). P ’ ’
Acordar protocolos y ajustes normativos | MP; 0S.7; 0S.9; PDI; SII; BCCh; Hacii\ghntzllzt'el\r/:ioni?t:erio
que agilicen y faciliten el acceso a SNA; SBIF; SVS; DIRECTEMAR; e
. = S _ V. . del Interior y Segundo semestre
informacion relevante entre instituciones | invitar al Servicio de Registro . o
L, .. . e . Seguridad Publica; 2014
de supervision y persecucion Civil e Identificacién; sector UAF
y el sector privado. privado. ’
Desarrollar una plataforma informatica MP, 05.7; 05.9; PDI; SII; SVS, Ministerio de
Le facilite elpacceso en linea. en BCCh; SNA; SBIF; DIRECTEMAR; | Hacienda; Ministerio
q . ’ invitar al Servicio de Registro del Interior y 2014 -2015
cotiplelieksl e ol ey ezl Civil e Identificacion; Seguridad Publica;
(CBR; SII; RC; DICOM; otros). . ' 9 '
sector privado. UAF.
Revisar el convenio de cooperacion entre
el Sll'y la UAF para el acceso a bases de SI- UAF Ministerio de Primer trimestre
datos relevantes, a fin de actualizarlo ' ’ Hacienda 2014

y perfeccionarlo.
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TRANSPARENCIA Y BENEFICIARIO FINAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS

ACCION RESPONSABLES APOYO
Desarrollar una evaluacion de riesgos Todas las Proceso iniciado
para identificar los tipos de persona R .

9 | juridicas que por sus caracteristicas estan UAF (BID) |nst|.tguones a partllor d?:l
expuestas a un mayor riesgo de ser pa(;tlcllpeélrjltes novu;rg] 3re €
utilizadas para actividades de LA/FT. € la En.

Desarrollar una evaluacion de riesgos Todas las Proceso iniciado
para identificar OSFL (caracteristicas y instituciones a partir de

10 tipos) que estan expuestas a un mayor UAF (BID) ticipant ‘embre de

riesgo de ser utilizadas para actividades pa(; cIpantes noviem
de LA/FT. elaEN. 2013
Elaborar un diagnostico y realizar ajustes
a la normativa de prevencioén (sectores
1 econémicos regulados por la Ley SBIF: UAF Primer semestre
19.913), con un enfoque de deteccion ’ ’ 2014.
preventiva de LA/FT hacia operaciones
relacionadas con OSFL.
Definir y ejecutar acciones de
12 dicfézizzgzn;;)’dilﬁ/'?_? ZSZTZ?CILnggQL UAF; SII; invitar _al_ Ministerio Minist_erio de Segundo semestre
# . de Justicia. Hacienda 2014
(regla “conozca a su beneficiario
y OSFL asociadas”).
Evaluar la efectividad de la regulacion
vigente y de la implementacion de las SlI; SBIF; UAF; MP; Ministerio S
i . . . Ministerio de
13 medidas antes propuestas para mitigar del Interior y Seguridad Hacienda 2016
los riesgos del sector, a partir del registro Publica.
de vulneraciones detectadas.
Aprobar el proyecto de ley (boletin
4426-07) que permite a las instituciones Ministerio del Interior y
publicas reportar operaciones Seguridad Publica; Ministerio ) . .
14 sospechosas por LA/FT, en particular de Hacienda; SEGPRES; UAF; MP. En discusion
respecto de la operatoria de OSFL Congreso de la Republica.
(SII; SNA; SBIF).
Ejecutar acciones de capacitacion
para facilitar el cumplimiento de la
obligacion legal de reportar operaciones Todas las
15 sospechosas de LA/FT que tendra el UAF: MP- PDI instituciones Una vez aprobado
sector publico una vez aprobado el T participantes el proyecto
proyecto de ley respectivo (boletin 4426- en la EN.
07), con especial énfasis en la
operatoria de OSFL.
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INSTITUCIONES PARTICIPANTES

En el disefio de la Estrategia Nacional para la Prevencion y Combate al Lavado de Activos y
al Financiamiento del Terrorismo participaron las siguientes instituciones publicas, listadas
en orden alfabético:

BANCO CENTRAL DE CHILE

El Banco Central de Chile es un organismo auténomo, de cardcter técnico y de rango
constitucional. La principal misién del instituto emisor, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley
Organica Constitucional N° 18.840, es velar por la estabilidad de la moneda y el normal
funcionamiento de los pagos internos y externos. La misma normativa precisa que, para
estos efectos, las atribuciones del Banco seran la regulacion de la cantidad de dinero y de
crédito en circulacion, la ejecucién de operaciones de crédito y cambios internacionales y la
dictacién de normas en materia monetaria, crediticia, financiera y de cambios internacionales.

BRIGADA DE LAVADO DE ACTIVOS
DE LA POLICIA DE INVESTIGACIONES

La Brigada de Lavado de Activos (BRILAC) de la Policia de Investigaciones tiene como mision
investigar criminal y financieramente a las personas y organizaciones dedicadas a actividades
de blanqueo de fondos provenientes de algunos de los delitos sefialados en el articulo N°
27 de la Ley N° 19.913. En ese marco, asiste a la Ministerio Publico en las investigaciones
penales del delito.
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o CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Contraloria General de la Republica (CGR) es un érgano superior de fiscalizacién de la
Administracion del Estado, contemplado en la Constitucion Politica, que goza de autonomia
frente al Poder Ejecutivo y demas érganos publicos. Es, esencialmente, una unidad de control
de legalidad de los actos publicos. Su labor es eminentemente fiscalizadora, de caracter
juridico, contable y financiero, orientada a cautelar el principio de legalidad en el ejercicio
de las funciones de la Administracion del Estado.

o DEPARTAMENTO DE DROGAS DE CARABINEROS

El Departamento de Drogas de Carabineros (0S.7) tiene por mision combatir las actividades
de trafico de drogas y a las organizaciones criminales que los realizan. Depende de la
Direccioén de Investigacion Delictual y Drogas de la institucion.

2 DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION
DE ORGANIZACIONES CRIMINALES DE CARABINEROS

El Departamento de Investigacién de Organizaciones Criminales de Carabineros (0S.9)
enfoca sus tareas en delitos de alta connotacion socio policial, asociados a organizaciones
criminales. También forma parte de sus labores estudiar, con metodologias cientificas, los
fenémenos delictuales.

@ DIRECCION GENERAL DEL TERRITORIO MARITIMO
Y DE MARINA MERCANTE DE LA ARMADA DE CHILE

La Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante (DIRECTEMAR) de la
Armada de Chile, entre otras funciones relacionadas con la proteccion del desarrollo maritimo
del pais, es el organismo encargado de cautelar el cumplimiento de las leyes y acuerdos
internacionales vigentes en este ambito.

O FISCALIA DE CHILE

El Ministerio Publico es un organismo autonomo, cuya funcion es dirigir la investigacion
de los delitos, llevar a los imputados a los tribunales, si corresponde, y dar proteccion
a victimas y testigos. El Ministerio Publico, que no forma parte de ninguno de los tres
Poderes del Estado, esta organizado en una Fiscalia Nacional y 18 Fiscalias Regionales, que
trabajan en colaboracién con Carabineros de Chile, la Policia de Investigaciones de Chile
(PDI) y organismos auxiliares como el Servicio Médico Legal, el Servicio de Registro Civil e
Identificacion y el Instituto de Salud Publica.
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MINISTERIO DE HACIENDA

El Ministerio de Hacienda es la secretaria de Estado responsable de maximizar el potencial de
crecimiento de largo plazo de la economia nacional y fomentar el mejor uso de los recursos
productivos del pais, con el proposito de alcanzar un crecimiento econémico sustentable,
que se traduzca en una mejor calidad de vida para todos los chilenos. En ese marco, debe
administrar responsablemente la politica fiscal; disefiar y apoyar iniciativas legales que
permitan maximizar la tasa de crecimiento econémico; profundizar la apertura de los mercados
financieros, estimulando la integracion financiera del pais con el mercado internacional; y
participar en procesos de negociacion de acuerdos de libre comercio.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

El Ministerio de Relaciones Exteriores es la secretaria de Estado encargada de la planificacién,
direccion, coordinacion, ejecucién y difusion de la politica exterior que formula la Presidencia
de la Republica. EI cumplimiento de su mision institucional involucra coordinar aquellas
actividades de ministerios y organismos que incidan en la politica exterior; e intervenir en
todo lo relacionado con la determinacion y demarcacion de las fronteras y limites del pais, asi
como en las cuestiones que atafien a sus zonas fronterizas y a sus espacios aéreos, maritimos
y a la politica antartica.

MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

El Ministerio del Interior y Seguridad Publica es el colaborador directo e inmediato del Presidente
de la Republica en asuntos relativos al orden publico y la seguridad publica interior, para cuyos
efectos concentrara la decision politica en estas materias, y coordinara, evaluara y controlara
la ejecucion de planes y programas que desarrollen los demas Ministerios y Servicios Publicos
en prevencion y control de delincuencia, rehabilitacion de infractores de ley y su reinsercion
social, en la forma que establezca la ley y dentro del marco de la Politica Nacional de Seguridad
Publica Interior.

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

El Ministerio Secretaria General de la Presidencia es la secretaria de Estado encargada de
asesorar al Primer Mandatario y al resto de ministros en las relaciones del Gobierno con el
Congreso Nacional y en la elaboracién de la agenda legislativa. También es responsable del
seguimiento de la tramitacion de los proyectos de ley en curso.

SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS

El Servicio de Impuestos Internos (Sll) es el organismo publico que tiene a su cargo la recaudacién
y fiscalizacién de todos los impuestos del pais, a excepcion de los arancelarios. Depende del
Ministerio de Hacienda y cuenta con direcciones en cada region del pais.
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o SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS

El Servicio Nacional de Aduanas es un organismo publico de administracién autbnoma, que
se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de Hacienda. Tiene como mision facilitar,
agilizar y fiscalizar las operaciones de importacion y exportacién de bienes y servicios; y
recaudar los derechos e impuestos vinculados a ellas.

@ SERVICIO NACIONAL PARA LA PREVENCION
Y LA REHABILITACION DEL CONSUMO DE DROGAS Y ALCOHOL

El Servicio Nacional para la Prevencion y la Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol
(SENDA) es un organismo publico que tiene como mision ejecutar politicas tanto para la
prevencion del consumo de estupefacientes, sustancias psicotropicas e ingesta abusiva
de alcohol; como para el tratamiento, rehabilitacion y reinsercién social de las personas
afectadas; y, en especial, elaborar una Estrategia Nacional de Drogas y Alcohol.

B SUPERINTENDENCIA DE BANCOS E INSTITUCIONES FINANCIERAS

La Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras (SBIF) es una institucion publica
auténoma, con personalidad juridica de duracién indefinida, que se relaciona con el
Gobierno a través del Ministerio de Hacienda. El mandato que le impone la Ley General de
Bancos es supervisar a las empresas bancarias en resguardo de los depositantes, de otros
acreedores, del interés publico y de otras entidades que sefiale la ley. Su mision es velar
por la estabilidad y buen funcionamiento del sistema financiero.

o SUPERINTENDENCIA DE CASINOS DE JUEGO

La Superintendencia de Casinos de Juego (SCJ) es el organismo auténomo con personalidad
juridica y patrimonio propio que representa al Estado en el ejercicio de las funciones de
supervigilancia y fiscalizacion para la instalacién, administracion y explotacion de los casinos
de juego autorizados al amparo de la Ley N°'19.995. Su mision es regular y fiscalizar los
casinos de juego para promover su desarrollo y garantizar el respeto de la fe publica, a través
de procesos de control eficaces, actualizacion de normativa y generacion de condiciones
de transparencia en la industria de casinos.

B SUPERINTENDENCIA DE SEGURIDAD SOCIAL

La Superintendencia de Seguridad Social (SUSESO) es una institucidon autonoma del Estado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, que se relaciona con el Gobierno a través
del Ministerio del Trabajo y Previsién Social. Tiene a su cargo fiscalizar el cumplimiento de
la normativa de seguridad social y garantizar el respeto en este ambito de los derechos de
las personas, especialmente de los trabajadores, pensionados y sus familias.
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SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES

La Superintendencia de Pensiones es el organismo contralor que representa al Estado al
interior del sistema chileno de pensiones. Es una entidad auténoma, que se relaciona con
el Gobierno a través del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, por intermedio de la
Subsecretaria de Prevision Social. Tiene como misién la supervigilancia y control del Sistema
de Pensiones Solidarias que administra el Instituto de Prevision Social, de las Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones (AFP) y de la Administradora de Fondos de Cesantia (AFC).

SUPERINTENDENCIA DE VALORES Y SEGUROS

La Superintendencia de Valores y Seguros (SVS) es una institucion autébnoma, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de
Hacienda. Tiene por objeto la superior fiscalizaciéon de las actividades y entidades que
participan de los mercados de valores y de seguros en Chile. En ese marco le corresponde
velar porque las personas o instituciones supervisadas, desde su iniciaciéon hasta el término
de su liquidacion, cumplan con las leyes, reglamentos, estatutos y otras disposiciones que
rigen el funcionamiento de estos mercados.

UNIDAD DE ANALISIS FINANCIERO

La Unidad de Analisis Financiero es un organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de
Hacienda. Creada a través de la Ley N°19.91 3, tiene como rol legal prevenir e impedir que el
sistema financiero y otros sectores de la economia sean utilizados para la comision del delito
de lavado de activos. En ese marco, supervisa a 36 sectores econdémicos, realiza procesos
de inteligencia financiera, emite normativa, fiscaliza su cumplimiento y difunde informacion
de caracter publico, con el fin de proteger al pais y a su economia de las distorsiones que
genera el delito de lavado de activos. Desde 2010, coordina, ademas, el Sistema Nacional
de Prevencién de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo y representa a Chile
ante el Grupo de Accion Financiera de Sudamérica (GAFISUD).
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SIGLAS

ADM
Armas de Destruccion Masiva

ALA/CFT
Antilavado de Activos y Contra el Financiamiento del Terrorismo

APNFD
Actividades y Profesiones No Financieras Designadas

BCCh
Banco Central de Chile

BID
Banco Interamericano de Desarrollo

BRILAC
Brigada de Lavado de Activos
de la Policia de Investigaciones de Chile

CDE
Consejo de Defensa del Estado

CGR
Contraloria General de la Republica

CIE
Comité de Inversiones Extranjeras

DDC
Debida Diligencia y Conocimiento de Clientes

DFL
Decreto con Fuerza de Ley

DIRECTEMAR
Direccién del Territorio Maritimo
y de la Marina Mercante de la Armada

EBR
Enfoque Basado en Riesgos

EN
Estrategia Nacional

FMI
Fondo Monetario Internacional

FSRB
Organismos Regionales al Estilo GAFI
(FATF Style Regional Bodies)

FT
Financiamiento del Terrorismo

GAFI
Grupo de Accion Financiera (Financial Action Task Force - FATF)

GAFISUD
Grupo de Accién Financiera de Sudamérica

G-7
Grupo de los Siete

IEM
Informe de Evaluacién Mutua

INP
Instrumento Negociable al Portador

LA
Lavado de Activos

LA/FT
Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo

MINREL
Ministerio de Relaciones Exteriores

MOu
Memorandum de Entendimiento
(Memorandum of Understanding)

MP
Ministerio Publico

OCDE
Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo Economico

OEA
Organizacion de Estados Americanos

ONG
Organizacion No Gubernamental
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ONU
Organizacion de Naciones Unidas

OSFL
Organizacion Sin Fines de Lucro

0S.7
Departamento de Drogas de Carabineros de Chile

0S.9

Departamento de Investigacion de Organizaciones Criminales

de Carabineros de Chile

PDI
Policia de Investigaciones de Chile

PEP
Personas Expuestas Politicamente

ROE
Reporte de Operacion en Efectivo

ROS
Reporte de Operacion Sospechosa

SAG
Servicio Agricola y Ganadero

SBIF
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras

SCJ
Superintendencia de Casinos de Juegos

SEGPRES
Ministerio Secretaria General de la Presidencia

SENDA

Servicio Nacional

para la Prevencion y Rehabilitacion
del Consumo de Drogas y Alcohol

Sl
Servicio de Impuestos Internos

SNA
Servicio Nacional de Aduanas

SP
Superintendencia de Pensiones

SUSESO
Superintendencia de Seguridad Social

A
Superintendencia de Valores y Seguros

UAF
Unidad de Analisis Financiero

UF"
Unidad de Fomento

ULDDECO

Unidad Especializada en Lavado de Dineros,
Delitos Econémicos, Medioambientales

y Crimen Organizado del Ministerio Publico

UNODC
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

UTM2°
Unidad Tributaria Mensual

19 Al 1 de noviembre de 2013, 1UF = CLP$23.190,54 = USD$45,37
20 Al 1 de noviembre de 2013, TUTM = CLP$40.731= USD$79,69




